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Dirigente: LUIGI ANGELO MARIA CICALESE

OGGETTO: Fondo solidarietà U.E. 2019 – Intervento sistemazione idraulica tratto
di sponda sx idraulica Fenestrelle area a ridosso Parco Manganelli. CUP: 
G37H21024320002 – Determina a contrarre – Indizione gara

ATTESTAZIONE REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis D,Lgs n. 267/2000)

Il Responsabile LUIGI ANGELO MARIA CICALESE, con la sottoscrizione del presente 
provvedimento in ordine alla determinazione di cui all’oggetto, attesta la regolarità e la 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs n. 267/2000.

N.B. Il relativo documento informatico originale è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 
82/2005

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’
Il Sottoscritto  ______________________________________________________________
in qualità di ________________________________________________________________
attesta che la presente copia cartacea della Determinazione Dirigenziale N° RCG 2996/2021, 
composta da n°………. fogli, è conforme al documento informatico originale firmato digitalmente 
ai sensi del D.Lgs N° 82/2005.

Avellino, ____________________
Firma e Timbro dell’Ufficio

__________________________________
N.B. Da compilare a cura del Soggetto Autorizzato

N° <numero_pap>

Il presente atto  viene affisso all'Albo
Pretorio on-line

dal 06/12/2021 al 21/12/2021

L'incaricato della pubblicazione
Il Responsabile di Pubblicazione
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IL DIRIGENTE SETTORE LL.PP.

Premesso che
 il Regolamento (CE) N. 2012/2002 del Consiglio del 11/11/2002 ha istituito il Fondo di solidarietà dell’Unione

Europea; 
 il Regolamento (CE) N. 661/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15/05/2014, ha modificato il

regolamento (CE) n. 2012/2002;
 il Dipartimento della Protezione Civile Nazionale, a seguito dagli eventi idro-pluviometrici avversi dell’ottobre

novembre 2019 che hanno interessato molte regioni italiane provocando fenomeni al suolo di particolare
gravità, ha avviato la ricognizione dei danni subiti dalle Regioni al fine di presentare alla Commissione Europea
la richiesta di attivazione del Fondo di Solidarietà Europeo per il 2019;

 con nota prot. n. 7144 del 08/01/2020 in riscontro alla nota prot. n. 66845 del 20/12/2019 del Dipartimento
di protezione civile la Direzione lavori pubblici e protezione civile trasmette il rapporto regionale finalizzato a
all’attivazione degli i eventi calamitosi che hanno colpito la Regione Campania a partire dal 20 ottobre 2020;

 con la Decisione (UE) n.30272 del 22/05/2020 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18/09/2019 si è
attivata la mobilitazione del Fondo di solidarietà dell’Unione europea per fornire assistenza al  Portogallo,
Spagna, Italia, Austria;

 il  Dipartimento della  Protezione Civile  Nazionale,  a  seguito  di  una ricognizione presso le  Regioni  italiane
interessate  dagli  eventi calamitosi  di  fine  2019,  ha  presentato  alla  commissione  Europea  la  richiesta  di
attivazione del Fondo di Solidarietà Europeo per il 2019; 

 il Parlamento Europeo in data 17/06/2020 ha approvato il contributo a favore dell’Italia mobilitando l’importo
di € 211.707.982,00;

 il Dipartimento della Protezione Civile Nazionale in data 15/02/2021 ha provveduto a trasferire alla Regione
Campania la quota alla stessa assegnata pari ad € 10.920.830,00 da dover rendicontare, salvo restituzione
all’UE, entro 18 mesi dalla concessione;

 in qualità di Organismo responsabile dell’attuazione del contributo finanziario del FSUE la Direzione Generale
50.18.00 Lavori pubblici e Protezione Civile e lo STAFF 50 18 92 Protezione civile, Emergenza e Post Emergenza
debba per quanto di competenza assicurare la rispondenza dei sistemi di gestione e controllo dei fondi FSUE –
erogati a seguito con la Decisione (UE) n.30272 del 22/05/2020 ai requisiti previsti dall’Art. 5 del Reg (CE) n.
2012/2002 s.m.i.. 

 con nota prot. n.5822/UDCP/GAB/CG/2021 del Presidente della Giunta regionale ha individuato la Direzione
Generale  41.01.00  Autorità  di  Audit  come  Organismo  di  Revisione  contabile  indipendente  incaricato  di
elaborare il parere a norma dell’art.8, paragrafo 3, del Regolamento (CE) n. 2021/ 2002;

 il Direttore Generale Lavori Pubblici e Protezione Civile della Regione Campania ai sensi dell’articolo 1, comma
1, dell’OCDPC n. 622 del 17 dicembre 2019, è stato nominato Commissario delegato per l’ambito territoriale
di propria competenza;

 con nota prot n. 10 OPC del 12.02.2020, con nota prot. OPC 111 del 04/08/2020 nonché sulla base di ulteriori
segnalazioni raccolte sul territorio da parte degli uffici provinciali del Genio Civile si è effettuata ricognizione
degli interventi potenzialmente finanziabili nei confronti di tutti i Comuni della Regione Campania interessati
agli eventi calamitosi verificatisi nel mese di novembre 2019;

 con DD n.1 del 17/02/2020 del Commissario straordinario è stato approvato il primo stralcio del Piano dei
primi interventi urgenti;

 l’allegato B del decreto di cui al  punto precedente riporta l’elenco degli  interventi di somma urgenza già
finanziati con Fondi della Giunta regionale della Campania;

 con  nota  del  15/07/2021,  protocolli  vari,  la  Direzione  Generale  Lavori  Pubblici  e  Protezione  Civile  della
Regione Campania ha inviato comunicazione ai Comuni i  cui interventi non risultano finanziati, con OCPC
n.622/2019 di adesione circa un possibile finanziamento da parte del Fondo di Solidarietà Unione Europea
annualità 2019; 

 ai  suddetti Comuni,  il  cui  importo totale  degli  interventi è  stato  quantificato  in  €  19.840.340,00  è  stato
assegnato un termine di 10 giorni per un riscontro circa la finanziabilità del progetto in relazione al nesso di
casualità dell’evento e la tempistica di conclusione coerente con il termine di ammissibilità della spesa del
FSUE 2019;

 è  stato  inoltre  stabilito  di  indicare  nella  richiesta  un  ordine  di  priorità  qualora  le  risorse,  pari  ad  €
10.920.830,00, non fossero sufficienti a coprire la totalità degli interventi;

 che con nota pec di prot.57979 del 26 luglio 2021 questa Amministrazione, in relazione alla nota regionale di
cui al prot. 373785 del 15.07.2021, acquisita al prot. Comunale n2021/55333, ha rappresentato utilmente che
nel tratto fluviale precedentemente individuato è già intervenuto l’Ufficio del Genio Civile di Avellino con
intervento di ingegneria naturalistica (gabbionate);
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 che con pari  nota  si  è  informato il  competente Ufficio Regionale  –  Direzione Generale  Lavori  pubblici  e
Protezione Civile della circostanza per la quale la medesima situazione di criticità idraulica persiste in un tratto
poco più a monte in sinistra idraulica del torrente Fenestrelle, chiedendo che l’intervento da finanziare venga
esteso a tale zona per la sua messa in sicurezza, visto che costeggia il parco urbano Manganelli;

 che con successiva nota pec di prot.59017, in riscontro alla nota regionale n°373785 del 27.07.2021, acquisita
al  prot.  comunale  n°55333/2021,  si  sono comunicate  le principali  informazioni  in  relazione all’intervento
proposto e di cui si richiede formale approvazione copertura finanziaria;

 che  con  nota  pec  acquisita  al  prot.60291/2021  la  Regione  Campania  ha  trasmesso  il  Decreto  n.296  del
02.08.2021 col quale: a) si approva il "Piano degli interventi di protezione civile in conseguenza degli eventi
meteorologici  eccezionali  che  nel  mese  di  ottobre-novembre  hanno  colpito  il  territorio  della  Regione
Campania" costituito da.  o elenco interventi all’esito della verifica effettuata dal  Gruppo di  Lavoro ex DD
n.288/2021; Allegato a) o elenco degli interventi costituenti somme urgenze già finanziate da Fondi regionali
eventualmente da rendicontare in caso di ulteriori risorse resesi disponibili a valere sui Fondi FSUE 2019;
Allegato b)   b) si ammettono a finanziamento a valere sulle risorse Fondo di Solidarietà Europea 2019 gli
interventi allegati di  cui all’Allegato a) riservandosi di  indicare il  quadro economico di dettaglio in  fase di
liquidazione del primo acconto;   c) si definisce lo schema di convenzione, che costituisce allegato e parte
integrante  del  presente atto,  contenente le condizioni  che regolano il  finanziamento dell’intervento tra il
Responsabile del FSUE e il Beneficiario dell’Operazione, in analogia a quanto già approvato nell’articolato per i
Fondi POR FESR 2014/2020 e POC 2014/2020; Allegato c);

 che con pari nota è stato trasmesso la convenzione redatta per l’intervento di competenza “Messa in sicurezza
idraulica  di  un  tratto  spondale  in  sinistra  idraulica  del  torrente  Fenestrelle  a  ridosso  del  parco  urbano
Manganelli” da sottoscrivere digitalmente da parte del L.R.;

 che con nota pec di cui al prot. 63083 del 17.08.2021, questo Ente ha trasmesso alla Regione Campania lo
schema di convenzione completato all’art.6 relativamente alla tipologia di spesa riconducibile all’intervento in
oggetto firmata digitalmente dal Sindaco in qualità di L.R.;

 che con Determinazione Dirigenziale n° 2045 del 12.08.2021 si è proceduto alla formale nomina del RUP;
 che è risultato altresì necessario procedere alla formalizzazione degli  incarichi dello staff di progettazione

interna  dell’Ente,  nelle  more  di  approvazione  del  Decreto  di  Finanziamento,  avvenuta  con  Determina
Dirigenziale n°2186 del 06.09.2021;

 che è risultata volontà di questa Amministrazione provvedere ad interventi di messa in sicurezza idraulica di
un ulteriore tratto in sinistra idraulica del torrente Fenestrelle posti a ridosso del parco urbano Manganelli,
intervenuti e/o accentuati anche a seguito degli eventi meteorologici dell’ottobre-novembre 2019;

 che sono stati redatti gli  Atti di  definizione del primo livello di progettazione, studio di fattibilità tecnico-
economica;

 che, in dettaglio, l’approntata progettazione ha previsto, nello specifico, la realizzazione di un intervento a
basso impatto ambientale consistente nella costruzione di gabbionate sponsali, in sx idraulica per circa 54 m
ed altezza massima pari a 5,00 m, nonché un generale adeguamento dell’alveo con movimenti di materia
connessi alla regolare conformazione dell’alveo stesso per un tratto complessivo di circa 110,00 m ed infine la
realizzazione  di  n.  2  briglie  in  calcestruzzo  con  lo  scopo  di  ridurre  la  velocità  di  scorrimento  e
conseguentemente diminuire la possibilità di erosione spondale;

 che il  predetto progetto predisposto ha previsto  un importo  complessivo  pari  ad  €  200.000,00,  di  cui  €
149.537,79 per lavori ed € 50.462,21 per somme a disposizione;

 che, pertanto, con delibera di Giunta Comunale n. 219 del 14.10.2021 si è proceduto all’approvazione del
progetto preliminare di fattibilità tecnica economica “Fondo di solidarietà dell’Unione Europea 2019 – Eventi
meteorologici ottobre-novembre 2019 – Intervento di sistemazione idraulica di un tratto di sponda in sinistra
idraulica del torrente Fenestrelle nell’area a ridosso del Parco urbano Manganelli. CUP: G37H21024320002”
dell’importo complessivo pari ad € 200.000,00, procedendo nel contempo alla variazione, per l’inserimento
dell’intervento in oggetto, del programma triennale delle Opere Pubbliche, con la previsione nell’annualità
2021-23 dell’importo pari a € 200.000,00.

Considerato
 che con nota di prot. 79131 del 19.10.2021 è stata trasmessa al competente Ufficio del Genio Civile di Avellino

la richiesta per l’autorizzazione idraulica per l’intervento in questione;
 che con nota prot.  82290 del 29.10.2021 è stata trasmessa alla Commissione Paesaggistica la richiesta di

autorizzazione paesaggistica per l’intervento in questione;
 che è stato espresso parere favorevole nella seduta del 04.11.2021 dalla predetta Commissione Paesaggistica,

nonché parere  di  compatibilità  paesaggistica del  11.11.2021,  acquisito  al  prot.  85478/2021, da parte del
Ministero  dei  beni  e  delle  attività  culturali  e  del  turismo  –  Soprintendenza  per  i  beni  architettonici  e
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paesaggistici  di  Salerno  e  Avellino  e  che,  pertanto,  è  stato  rilasciato  il  definitivo  provvedimento  di
autorizzazione paesaggistica n. 63/2021 in data 15.11.2021;

 che con determinazione  dirigenziale  n.  286/2021  si  è  proceduto all’approvazione  del  progetto esecutivo
denominato “Fondo di solidarietà dell’Unione Europea 2019 – Eventi meteorologici ottobre-novembre 2019 –
Intervento di sistemazione idraulica di un tratto di sponda in sinistra idraulica del torrente Fenestrelle nell’area
a  ridosso  del  Parco  Urbano  Manganelli  CUP:  G37H21024320002”  per  l’importo  complessivo  pari  ad  €
200.000,00, di cui € 149.537,79 per quota lavori ed € 50.462,21 per somme a disposizione,  approvando la
spesa complessiva di € 200.000,00 e procedendo all’impegno delle singole voci del quadro economico.

ATTESO
 che in merito alla tipologia dei lavori e del relativo importo, in ordine al disposto normativo dall’art. 32 comma

14, art. 36 comma 2 lett. a), art. 37 comma 1 del d.lgs. n. 50/2016, così come modificati dall’art. 1 del D.L.
76/2020 e D.L. 77/2021, risulta possibile e legittimo il ricorso alla procedura diretta di affidamento dei lavori,
prescindendo  dunque  al  ricorso  degli  specifici  presupposti della  procedura  negoziata  ed  ancorché  gara
informale senza previa pubblicazione del bando di gara;

 che le Linee guida attuative ANAC definiscono le modalità di dettaglio per supportare le Stazioni Appaltanti
nelle attività relative ai Contratti di importo inferiore alla soglia di rilevanza europea e migliorare dunque la
qualità delle procedure.

RITENUTO
 pertanto,  di  poter  procedere  all'affidamento  dei  suddetti lavori  previsti in  progetto  dell’importo  di  €

149.537,79 di cui oneri per la sicurezza non ribassabili pari ad € 1.450,00 mediante procedura di affidamento
diretto,  art.  36  comma a)  del  d.lgs.  n.  50/2016,  così  come modificato  dall’art.1  del  D.L.  76/2020  e  D.L.
77/2021;

 di avviare, stante l’urgenza dettata dai tempi del finanziamento e nel pieno rispetto dei principi comuni e dei
principi di rotazione degli affidamenti e inviti anche ai fini della preventiva consultazione di mercato su costi e
tempi  di  procedure  e  realizzazione,  una  trattativa  diretta  sul  Mercato  Elettronico  per  le  Pubbliche
Amministrazioni, cat. OG8 - opere fluviali, di difesa, di sistemazione idraulica e di bonifica.

VISTO
 il D. Lgs. 50/2016 e Legge 120/2020 come modificato dal D. L. n.77/2021;
 il Regolamento d.P.R. n. 207/2010 e ss.mm. e ii.;
 il Codice Unico di Progetto: G37H21024320002 e il CIG generato per il predetto affidamento: 9011541EDF.

Alla stregua dell'istruttoria compiuta dal Responsabile del  Procedimento, presso il  quale sono conservati  tutti  gli  atti
innanzi richiamati

D E T E R M I N A

 di ritenere la narrativa che precede parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;
 di dare atto del disposto normativo dall’art.32 comma 14, art. 36 comma 2 lett. a), art. 37 comma 1 del d.lgs.

n. 50/2016, così come modificati dall’art. 1 del D.L. 76/2020 e D.L. 77/2021, per il quale risulta possibile e
legittimo il ricorso alla procedura diretta di affidamento dei lavori in oggetto, prescindendo dunque al ricorso
degli specifici presupposti della procedura negoziata ed ancorché gara informale senza previa pubblicazione
del bando di gara;

 di dare pertanto atto di procedere all'affidamento dei “Lavori di  sistemazione idraulica tratto di sponda sx
idraulica Fenestrelle area a ridosso Parco Manganelli. CUP: G37H21024320002” dell’importo di € 149.537,79
di cui oneri per la sicurezza non ribassabili pari ad € 1.450,00 mediante procedura di affidamento diretto, art.
36 comma a) del  d.lgs.  n.  50/2016, così  come modificato  dall’art.  1 del  D.L.  76/2020 e D.L.  77/2021 nel
rispetto dei principi comuni e dei principi di rotazione degli affidamenti e inviti, avviando, stante l’urgenza
dettata dai tempi del finanziamento e nel pieno rispetto dei principi comuni e dei principi di rotazione degli
affidamenti e inviti anche ai fini della preventiva consultazione di mercato su costi e tempi di procedure e
realizzazione, una trattativa diretta sul Mercato Elettronico per le Pubbliche Amministrazioni, cat. OG8 - opere
fluviali, di difesa, di sistemazione idraulica e di bonifica;

 di ribadire che la spesa per l’intervento rientra nelle singole voci di spesa (lavori e somme a disposizione) del
generale e vigente quadro economico complessivo e che trova copertura finanziaria al cap. 3251 c.b.
     IL DIRIGENTE SETTORE                          IL DIRIGENTE SETTORE LL.PP.
                FINANZE
       Dott. Gianluigi Marotta              Ing. Luigi A.M. Cicalese
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