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AVVISO PUBBLICO   

Manifestazione d’Interesse per la predisposizione di proposte progettuali sulle 

Linee di attività afferenti alla Missione 5, Componente 2, Sottocomponente 1, Investimenti 
1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

Premesso che 

• il decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 31 dicembre 2021 concerne la 
“Ripartizione in capitoli delle Unità di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello 
Stato per l’anno finanziario 2022 e per il triennio 2022 — 2024” ed in particolare, la Tabella 4 — 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali; 

• il PON “Inclusione” - CCI n.2014IT05SFOP001, è stato approvato con decisione della 
Commissione Europea C(2014)10130 del 17 dicembre 2014; 

• l’Asse 3 del PON “Inclusione” prevede il sostegno alla realizzazione di “Sistemi e modelli di 
Intervento sociale”; 

• il Piano sociale nazionale, articolato nel Piano di interventi per il contrasto alla povertà e nel Piano 
di interventi per i servizi sociali 2021-2023, è stato approvato dalla Rete della protezione e 
dell’inclusione sociale in data 28 luglio 2021; 

• con il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto col Ministro 
dell'economia e delle finanze in data 22 ottobre 2021, è stato approvato il Piano sociale nazionale 
2021— 2023 e si è provveduto alla ripartizione delle risorse finanziarie del Fondo nazionale per 
le politiche sociali 2021; 

• il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241 istituisce il dispositivo per la ripresa e la 
resilienza; 

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è stato approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota 
LT161/21, del 14 luglio 2021; 

• i principi trasversali previsti dal PNRR, prevedono, tra l’altro, il principio del contributo 
all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani; 

• la deliberazione della Rete della protezione e dell’inclusione sociale in data 28 luglio 2021, su 
proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ha istituito il gruppo di lavoro tecnico, 
denominato Cabina di regia PNRR; 

• con il Decreto del Direttore generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale del 
4 novembre 2021 é stato istituito in seno alla Rete un gruppo di lavoro tecnico denominato 
Cabina di regia PNRR, con finalità di raccordo e coordinamento tra autorità centrale, regioni e 
comuni al fine della migliore realizzazione degli interventi contenuti nel PNRR concernenti i 
servizi sociali territoriali e facenti capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali — 
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Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale; 

• il Piano Operativo è stato adottato con Decreto del Direttore Generale n. 450 del 9 dicembre 
2021, così come modificato con Decreto del Direttore Generale n. 1 del 28 gennaio 2022; 

• nelle riunioni del gruppo di lavoro Cabina di regia PNRR del 16 novembre 2021 sono stati 
presentati gli interventi di investimento del PNRR a titolarità del Ministero del lavoro e delle 
politiche sociali — Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale, 
e del lº dicembre 2021, nella quale é stato discusso il Piano Operativo per la presentazione delle 
proposte di adesione alle progettualità per l’implementazione degli Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 
della Componente M5C2 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono 
progettualità per l’implementazione di:  
a) Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituziona1izzazione 
degli anziani non autosufficienti;  
b) Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità; 
c) Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta. 

 
Visto che 

• le risorse assegnate agli investimenti a titolarità del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, 
in conformità a quanto indicato nel Piano Operativo, di cui al Decreto Direttoriale n.450 del 9 

dicembre 2021, sono pari a 1.450,6 milioni di euro; 

• le risorse sono stanziate per sette sub-investimenti/linee di attività: quattro per l’Investimento 
1.1- Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non 
autosufficienti; una per l’Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità; due 

per l’Investimento 1.3 - Housing temporaneo e Stazioni di posta (Centri servizi); 

• il citato Avviso intende favorire le attività di inclusione sociale di determinate categorie di soggetti 
fragili e vulnerabili come famiglie e bambini, anziani non autosufficienti, disabili e persone senza 
dimora. Nello specifico, la misura prevede interventi di rafforzamento dei servizi a supporto delle 
famiglie in difficoltà; soluzioni alloggiative e dotazioni strumentali innovative rivolte alle persone 

anziane per garantire loro una vita autonoma e indipendente; servizi socio assistenziali domiciliari 
per favorire la deistituzionalizzazione; forme di sostegno agli operatori sociali per contrastare il 
fenomeno del burn out; iniziative di housing sociale di carattere sia temporaneo che definitivo. 

 
Considerato che 

• sono destinatari dell’Avviso in argomento gli Ambiti territoriali sociali (ATS), circa 600, e i 
Comuni singoli. Le Regioni e Province Autonome avranno un ruolo di coordinamento e di 

programmazione per lo sviluppo dei sistemi sociali territoriali in relazione ai Livelli Essenziali 
delle Prestazioni in ambito Sociale (LEPS) di livello nazionale e alla programmazione regionale; 

• tali progetti dovranno concorrere alle ulteriori disposizioni definite dall’allegato alla decisione di 
approvazione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e, in particolare: 

− l’obiettivo dell’Investimento 1.1 (M5C2-6), da raggiungere entro marzo 2026, del 
coinvolgimento di almeno l'85% dei distretti sociali/ambiti territoriali e che abbia completato 
uno degli interventi previsti (sostegno ai genitori; autonomia delle persone anziane; servizi a 
domicilio per gli anziani o sostegno agli assistenti sociali al fine di prevenire i burn-out); 

− l’obiettivo dell’Investimento 1.2 (M5C2-7), da raggiungere entro dicembre 2022, realizzazione 
da parte dei distretti sociali di almeno 500 progetti relativi alla ristrutturazione degli spazi 
domestici e/o alla fornitura di dispositivi ICT alle persone con disabilità, insieme a una 
formazione sulle competenze digitali; 

− l’obiettivo dell’Investimento 1.2 (M5C2-8), da raggiugere entro marzo 2026, di raggiungere 
almeno ulteriori 4 mila persone con disabilità come beneficiari del rinnovo dello spazio 
domestico e/o la fornitura di dispositivi ITC. I servizi devono essere accompagnati da una 



formazione sulle competenze digitali; 
− l’obiettivo dell’Investimento 1.3 (M5C2-10), da raggiungere entro marzo 2026, di presa in 

carico di almeno 25 000 persone che vivono in condizioni di grave deprivazione materiale che 
devono ricevere un alloggio temporaneo; 

• i progetti che saranno ammessi a finanziamento all’esito della succitata procedura troveranno 
copertura finanziaria nell’ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza, finanziato dall’Unione 

europea — Next Generation EU; 

• la dotazione finanziaria complessiva degli investimenti oggetto del citato Avviso è pari a euro 
1.450.600.000,00 e fa riferimento a tre investimenti (e relative 7 linee di attività) inclusi nella 

Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e 
terzo settore”: 

1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non 
autosufficienti; 

1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità; 

1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta; 
• l’Avviso prevede entro il 31 marzo 2022 l’invio di manifestazioni di interesse da parte degli ATS 

per aderire a ciascuna delle 7 linee di attività; 
 
Dato atto che 
• l’Assemblea dei Sindaci dell’Azienda Speciale Consortile A04, in data 25/02/2022, ha demandato 

al Comune di Avellino Settore “Politiche Europee - Servizio Strategico Europa” 1’espletamento 
di Manifestazioni di interesse per partecipare ai bandi del PNRR - Next generation Eu” ed ha 
aderito al suddetto Avviso ed intende presentare tutte le proposte valide ed ammissibili da parte 
di soggetti (pubblici e/o privati) del territorio in qualità di partners, sulle suindicate Linee di 
attività afferenti alla Missione 5, Componente 2, Sottocomponente 1, Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza; 

• con delibera di G.C. n°43 del 11/03/2022, l'Amministrazione Comunale di Avellino, delegata  
dall’Assemblea dei Sindaci dell’Azienda Speciale Consortile A04 in data 25/02/2022, ha aderito 
al suddetto Avviso ed intende presentare tutte le proposte valide ed ammissibili da parte di 
soggetti (pubblici e/o privati) del territorio in qualità di partners, sulle suindicate Linee di attività 
afferenti alla Missione 5, Componente 2, Sottocomponente 1, Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza; 

• in data 30/03/2022 l’Azienda Speciale Consortile A04 ha manifestato la volontà di candidare tre 
progetti sulla linea 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità: 

• AUTONOMA - MENTE - Percorsi di autonomia per i diversamente abili - Euro 
115.000,00; 

• ABITARE SOSTENIBILE ED INCLUSIVO: abitazioni per persone con 
disabilità - Euro 420.000,00; 

• SMART LAB: Laboratori per lo sviluppo di competenze digitali - Euro 180.000,00; 
 

e due sulla linea 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta, in qualità di capofila dei 6 Ambiti 
dei servizi sociali della Provincia di Avellino: 

• Housing temporaneo nella Provincia di Avellino - Euro 710.000,00; 

• Stazione di posta per le persone senza dimora della Provincia di Avellino - Euro 
1.090.000,00. 

 
inoltre, per la linea di intervento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, sono stati attivati i seguenti accordi di 
programma: 



• 1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e 
dei Bambini (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A01); 

• 1.1.2 - Autonomia degli anziani non autosufficienti (ATS tra A04, A01 e A03, capofila 
A03); 

• 1.1.3 - Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata 
assistita e prevenire l’ospedalizzazione (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A01); 

• 1.1.4 - Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli 
operatori sociali (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A03); 

 
• è necessario indire un avviso pubblico per la formulazione di Manifestazioni di interesse da parte 

di Enti gestori delle funzioni socio-assistenziali, singoli o associati, volte alla presentazione di 
progetti d’intervento sulle suddette linee di attività, a valere sul citato Avviso; 

• l’Azienda Speciale Consortile A04 procederà, quindi, attraverso il Servizio Strategico Europa del 
Comune capofila, in collaborazione con gli uffici comunali degli altri enti consorziati, alla stesura 
dei progetti in collaborazione (co-progettazione) con il soggetto o i soggetti selezionati; 

 
TUTTO CIO’ PREMESSO, VISTO E CONSIDERATO 

AVVISA 
 

ART. 1 OBIETTIVO DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE  

Obiettivo della presente Manifestazione è selezionare progetti conformi al suddetto Avviso 
promosso dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nello specifico sulle seguenti Linee di 
attività afferenti alla Missione 5, Componente 2, Sottocomponente 1, scelte dall’Azienda Speciale 
Consortile A04: 

 
• tre progetti sulla linea 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità: 

 

• AUTONOMA - MENTE - Percorsi di autonomia per i diversamente abili - Euro 
115.000,00; 

• ABITARE SOSTENIBILE ED INCLUSIVO: abitazioni per persone con 
disabilità - Euro 420.000,00; 

• SMART LAB: Laboratori per lo sviluppo di competenze digitali - Euro 180.000,00; 
 

due progetti sulla linea 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta, in quanto capofila dei 6 
Ambiti dei servizi sociali della Provincia di Avellino: 

 

• Housing temporaneo nella Provincia di Avellino - Euro 710.000,00; 

• Stazione di posta per le persone senza dimora della Provincia di Avellino - Euro 
1.090.000,00. 

 
1 progetto per ogni Linea di intervento 1.1-Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti: 
• 1.1.1 - Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei 

Bambini (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A01); 
• 1.1.2 - Autonomia degli anziani non autosufficienti (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A03); 
• 1.1.3 - Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita 

e prevenire l’ospedalizzazione (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A01); 



• 1.1.4 - Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori 
sociali (ATS tra A04, A01 e A03, capofila A03). 

 
ART. 2 SOGGETTI BENEFICIARI 
I progetti devono essere presentati da parte di Enti gestori delle funzioni socio-assistenziali, singoli o 
associati, specificando la Linea di intervento.  
Sarà istituita un’idonea Commissione per verificare e valutare le proposte candidate. 
In seguito il Servizio Strategico Europa, procederà alla stesura dei progetti in collaborazione {co-
progettazione) con il soggetto o i soggetti selezionati. 
 
ART. 3 – OBIETTIVI E CONTENUTO DELLE PROPOSTE PROGETTUALI  
Gli interventi devono garantire un complessivo ed organico approccio multidisciplinare e riferirsi alle 
indicazioni contenutistiche riportate in premessa e per ciascuna linea di attività. 
Le azioni da prevedere sono quelle indicate nel Piano operativo nonché nelle “Schede tecniche” 
allegate al “Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021 – 2023”. Ciascuna proposta deve 
chiaramente indicare gli obiettivi generali e specifici, le attività e i risultati dell’intervento, offrire una 
descrizione appropriata dei cambiamenti ovvero degli impatti sociali che l’intervento intende generare 
sui diretti destinatari e sulla comunità di riferimento, nonché evidenziare gli eventuali punti critici 
della fase attuativa degli interventi unitamente alle possibili soluzioni.  
Le proposte progettuali devono avere una durata massima triennale, possono essere attivate a partire 
dal 1° giugno 2022 e devono essere completate entro il 30 giugno 2026. 

 
 
ART. 4 – DOCUMENTAZIONE E MODALITA’ DI PRESENTAZIONE 
DELL’ISTANZA DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE  
 
La domanda deve essere inviata per mezzo PEC all’indirizzo: 
 

ufficioprotocollo@cert.comune.avellino.it 

entro le ore 10:00 del 26/04/2022. 

L'oggetto della Pec dovrà riportare la dicitura: “AVVISO PUBBLICO  1/2022” per la presentazione 
di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del  Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, 
Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 
1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” - Investimento …. 
Specificare: Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia 
per persone con disabilità, Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta. 

Non saranno ammesse alla procedura di valutazione le domande ricevute oltre la scadenza e tutte le 
proposte non conformi all’Avviso del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. 

La candidatura è composta da:  
− domanda di partecipazione alla MANIFESTAZIONI DI INTERESSE redatta utilizzando 

esclusivamente l’allegato modulo A), unitamente a: 
 

• scheda progetto (modulo B); 

• copia fotostatica del documento di identità; 

• atto costitutivo e statuto aggiornato; 

• curriculum vitae (massimo 3 pagine ciascun partner). 
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ART. 5 – MODALITA’ DI SVILUPPO DELLA CO-PROGETTAZIONE  

La co-progettazione, oggetto del presente Avviso, è una forma di regolazione del rapporto tra 
l’Amministrazione ed i soggetti del terzo settore, finalizzata ad affrontare specifiche realtà del 
territorio attraverso una progettazione partecipata. L’obiettivo è quello di realizzare interventi nuovi 
che, attraverso il partenariato tra pubblica amministrazione ed i partners coinvolti, nell’ottica della 
sussidiarietà orizzontale, intendono condividere la responsabilità sociale dell’intervento realizzato.  

La presentazione delle proposte progettuali non vincola l’Amministrazione ad affidare l’incarico o a 
stipulare accordi, riservandosi di sospendere o annullare in qualsiasi momento la procedura in base 
alle valutazioni di interesse pubblico di propria esclusiva competenza. La partecipazione alla 
procedura è, invece, vincolante ed impegna i soggetti fin dalla presentazione della domanda di 
partecipazione.  

La procedura prevede 2 fasi distinte:  

FASE I - Individuazione del/i soggetto/i partner  

- verifica delle caratteristiche dei soggetti che hanno manifestato il loro interesse a partecipare alla 
selezione, sulla base dei requisiti minimi di ammissione e della qualità tecnico-professionale 
richiesta;  

- valutazione delle proposte progettuali preliminari sulla base dei criteri di selezione specificati di 

seguito all’art. 6 e delle finalità della co-progettazione, oggetto del presente Avviso, con 

attribuzione dei punteggi di cui al paragrafo successivo; 

- formulazione della graduatoria ed individuazione del/i soggetto/i con cui si procederà alla fase II 

(discussione critica di co-progettazione) della procedura. Saranno prese in considerazione soltanto 

le proposte che supereranno il punteggio di 60/100. 

FASE II – Predisposizione Progetto  
In questa fase si avvia l'attività di co-progettazione tra i responsabili tecnico-scientifici del/i soggetto/i 
selezionato/i ed i referenti del Servizio Strategico Europa.  
Si prenderà come riferimento il/i Progetto/i presentato/i e si procederà alla discussione valutativa, 
alla definizione di variazioni e/o di integrazioni degli aspetti esecutivi, giungendo a definire i progetti, 
a cui aderire in partenariato.  
 
ART. 6 – CRITERI DIVALUTAZIONE  

1. L'individuazione del Progetto avverrà attraverso la valutazione di elementi qualitativi e quantitativi 
sulla base dei parametri di seguito indicati: 

A. QUALITA’ DELLA PROPOSTA PUNTI 50 

a.1 Articolazione e descrizione degli obiettivi generali e specifici, delle attività, dei 
risultati attesi dell’intervento 

Punti 20 

a.2 Articolazione e descrizione appropriata dei cambiamenti attesi ovvero degli 
impatti sociali che l’intervento intende generare sui diretti destinatari  

Punti 10 

a.3 Innovatività della proposta, in termini di bisogni individuati, soluzioni e 
strumenti adottati anche di natura digitale 

Punti 10 

a.4 Modello progettuale di sostenibilità della proposta nel tempo Punti 5 

a.5 Descrizione delle ragioni della possibile replicabilità dell’intervento sul 
territorio (proposta di un possibile modello) 

Punti 5 



B. COOPERAZIONE E COMPARTECIPAZIONE PUNTI 20 

b.1 Composizione della rete partenariale e coerenza della stessa rispetto ai 
bisogni, alle competenze di ciascun partecipante. Modello di cooperazione 
della rete partenariale pubblica e/o privata 

Punti 10 

b.2 Capacità di diversificare, all'interno della proposta, gli interventi, grado di 
innovatività e originalità, capacità di stimolare la partecipazione e il 
coinvolgimento dei beneficiari/target 

Punti 10 

C. PIANO FINANZIARIO, CRONOPROGRAMMA E 
VALUTAZIONE D’IMPATTO 

PUNTI 30 

c.1 Congruità del piano finanziario in relazione della dimensione dell’intervento 
e al tipo di attività eseguite 

Punti 10 

c.2 Congruità del cronoprogramma in relazione della dimensione dell’intervento 
e al tipo di attività eseguite 

Punti 10 

c.3 Metodologia ed indicatori per la valutazione d’impatto sociale Punti 10 

ART. 7 TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI  
Ai sensi del Decreto Legislativo 101/2018, i proponenti prestano il proprio consenso al trattamento 
dei dati personali all’esclusivo fine della gestione amministrativa e contabile delle procedure collegate 
al presente Avviso Pubblico. Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Avellino.  
Per informazioni o chiarimenti inerenti il presente avviso si prega di rivolgersi esclusivamente per 
email ai seguenti indirizzi di posta elettronica: pina.cerchia@comune.avellino.it, arch. Giuseppina 
Cerchia, domiciliata presso il Comune di Avellino, "Responsabile del Servizio Strategico Europa", 
Piazza del Popolo n.1 - 83100 Avellino, tel. 0825/200347, RUP del progetto. 
 
ART. 8 – INFORMAZIONI VARIE 
L’Amministrazione resta libera di non dar corso alla procedura di approvazione dei progetti e 
conseguente presentazione della proposta progetto secondo le modalità e termini di cui al richiamato 
avviso pubblicato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nel caso in cui non venga 
riconosciuto il pubblico interesse nei confronti di alcuna delle proposte pervenute, senza che i privati 
promotori possano avanzare pretese a qualsiasi titolo o ragione nei confronti del Comune per la 
partecipazione all’avviso pubblicato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali  
L’Amministrazione si riserva, al fine di rafforzare la proposta progettuale con riferimento ai criteri di 
valutazione dell’Avviso, di individuare eventuali ed ulteriori partners. 
 

F.to Il Dirigente 
         Ing. Luigi Angelo Maria Cicalese 

 
Allegati: 

•  “AVVISO PUBBLICO  1/2022” per la presentazione di Proposte di intervento da parte 
degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità 
sociale”, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi di 
autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di 
posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu. 

• Allegato modulo A) domanda di partecipazione. 

• Allegato modulo B) scheda di progetto e piano finanziario. 


