COMUNE DI AVELLINO
Provincia di Avellino

Contratto collettivo decentrato integrativo anno 2019 ai sensi degli artt. 4 ¢ 5 del CCNL
1/4/1999, in merito all’utilizzo delle risorse decentrate dell’anno 2019. Relazione illustrativa.

Modulo 1 - Scheda 1.1 Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del
contratto ed autodichiarazione relative agli adempimenti della legge

Data di sottoscrizione

Preintesa data 18.6.20
CCDI 2019 parte economica + 2020-2022 parte normativa

Periodo temporale di vigenza

Anno 2019 parte economica — 2020-2022 parte normativa

Composizione

della delegazione trattante

Parte Pubblica (ruoli/qualifiche ricoperti):

Presidente Segretario Generale, dott. V. Lissa

Componente Dirigente Servizi Finanziari, dott. G. Marotta

Componente Dirigente Lavori Pubblici, ing. L. Cicalese

Componente Dirigente Comandante Polizia Municipale, dott. M. Arvonio
Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco sigle): CGIL, CISL,
UIL, CSA,

Firmatarie della preintesa: CGIL, CISL, UIL, CSA, (Prov.lie RR.SS.UU.)
Firmatarie del contratto: CGIL, CISL, UIL, CSA, (Prov.li e RR.SS.UU.)

Soggetti destinatari

Personale non dirigente

Materie
integrativo (descrizione sintetica)

trattate

dal contratto

a) Utilizzo risorse decentrate dell’anno 2019 e disciplina parte normativa triennio
2020-2022

b) Fattispecie, criteri, valori e procedure per la individuazione e la corresponsione
dei compensi relativi alle finalita previste nell’art. 17, co. 2, lett. f) del CCNL
31.3.1999

1) Indennita varie

2) Sistemi delle progressioni orizzontali

Rispetto dell’iter
adempimenti procedurale
e degli atti propedeutici e successivi alla

contrattazione

Intervento
dell’Organo di
controllo interno.
Allegazione  della
Certificazione
dell’Organo di

La certificazione dell’Organo di controllo interno sulla costituzione del fondo (d.d.
n. 3913 del 19.12.2019) da parte dei Revisori dei Conti, ¢ stata acquisita in data
18.12.2019 con verbale n. 211

L’Organo di controllo interno non ha effettuato alcun rilievo

controllo  interno

alla Relazione

illustrativa.

Attestazione del | 11 Piano della performance previsto dall’art. 10 del d.Igs. 150/2009 ¢& stato elaborato
rispetto degli | e pubblicato.

(c)ll::hg?nl Tas leg%ﬁ E’ stato adottato il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita previsto
. . 0 @ dallart. 11, comma 2 del d.lgs. 150/2009

inadempimento

comportano la

sanzione del divieto
di erogazione della

E stato assolto I’obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dell’art. 11 del d.lgs.
150/2009.




accessoria 11.7.2019 e validata dall’OIV.

e validata dall’OIV ai sensi dell’articolo 14, comma 6. del d.lgs. n. 150/2009.

81 del 17.5.2019

Modulo 2 Illustrazione dell’articolato del contratto (Attestazione della compatibilitd con i vincoli derivanti da
norme di legge e di contratto nazionale —modalita di utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi - altre
informazioni utili)

A) Illustrazione di quanto disposto dal contratto collettivo decentrato integrativo del Comune di Avellino, ai sensi
degli artt. 4 e S del CCNL 1/4/1999, in merito all’utilizzo delle risorse decentrate dell’anno 2019.

Articolo 1. Campo di applicazione. Il CCDI si applica a tutto il personale dipendente del Comune di Avellino con
rapporto di lavoro a tempo determinato ed indeterminato, con esclusione dei Dirigenti.

Articolo 2. Oggetto del contratto. 11 CCDI ¢ stipulato ai sensi del d. Igs. n. 165/2001 ed ai sensi del CCNL
relativo al Comparto Regioni - Autonomie Locali per il periodo 2016/ 2018. 1l presente contratto si riferisce al periodo
2019. Le risorse decentrate per il 2019 sono indicate al successivo art. 4 ed il loro utilizzo ¢ dettagliato negli articoli
seguenti. Il presente CCDI disciplina le materie previste dall’art. 16, comma 1, del CCNL 31/03/99 e degli artt. 4,5, ¢ 6
del CCNL 01/04/99 come modificato dal vigente CCNL. Per tutto quanto non previsto nel presente CCDI si rinvia ai
contratti collettivi nazionali vigenti. Per tutto quanto riguarda la materia delle relazioni sindacali si rinvia al protocollo
d’intesa sulle relazioni sindacali ed alla normativa contrattuale nazionale di riferimento.

Articolo 3. Tempi e procedure per stipula e rinnovo. Questo contratto € reso esecutivo dall’ Amministrazione
immediatamente dopo la stipula che si intende avvenuta con la procedura di cui all’art. 5 del CCNL 01/04/99 cosi come
modificato dall’art. 4 del vigente CCNL, e conserva la sua efficacia fino alla stipula del successivo CCDL. Per le
verifiche sullo stato di attuazione e sui singoli istituti oggetto del presente contratto, la Delegazione Trattante di Parte
Pubblica convoca un incontro finalizzato alla verifica dell’utilizzo delle risorse ed al suo adeguamento, se necessario; a
tal fine il Settore Personale trasmette, in tempo utile, alle R.S.U. un documento avente ad oggetto il monitoraggio della
spesa derivante dall’applicazione del CCDI. Nel caso siano stipulate intese e/o accordi a livello nazionale, anche
correttivi del vigente CCNL, le parti si incontrano, entro un mese dalla loro sottoscrizione e/o applicazione, per la
rivisitazione del presente CCDI.

Articolo 4. Risorse Decentrate anno 2019. Le risorse finanziarie destinate alla incentivazione delle politiche di
sviluppo delle risorse umane e della produttivita ammontano a complessivi € 1.346.602,00 (totale parte stabile e
parte variabile) calcolati secondo le modalita definite dai vari CCNL a partire dal quello del 1/4/1999, dal CCNL del
5/10/2001 (art. 4 co. 2) dai commi 2 e 3, dell’art. 31 del CCNL del 20/1/2004, dall’art. 4, co. 1, del CCNL del 9/5/06,
dall’art. 8, co. 2, del CCNL del 11/4/08 e senza le integrazioni previste dall’art. 4 del CCNL del 31/7/2009 per il
mancato rispetto di alcuni dei parametri previsti. Sono compresi nel fondo 2019 anche i fondi speciali ed il recupero del
costo PEO dei cessati 2018 rispetto ai nuovi assunti 2019. E stata costituito il fondo del CCDI 2019 sia nella parte
stabile che nella parte variabile ai sensi delle disposizioni di leggi vigenti e tenuto conto delle effettive cessazioni e
ingressi (metodo analitico) avutesi nel 2018-2019. Le parti prendono atto della quantificazione del complesso
delle risorse disponibili effettuata dall’amministrazione con codesta deliberazione.

Articolo 7. Indennita. E prevista la corresponsione delle seguenti indennita, previste ed utilizzate cosi come

indicato dal CCNL:

a) indennita di turno, distribuita nel seguente modo: Settore Polizia Municipale, Uscieri Fondo Autorizzato euro €
130.00,00;

b) indennita di condizioni di lavoro (ex indennita di disagio, rischio e maneggio valori) art. 70 bis CCNL del
31.5.2018 & pari ad euro 48.000,00;

c) servizio di reperibilita, che, tenendo conto delle aree di pronto intervento individuate dall’Ente, ¢ pari ad euro
155.000,00;

d) indennita per compensare I’eventuale esercizio di compiti che comportano specifiche responsabilita, di cui all’art.
17 lett. f) del CCNL 01/04/99 come modificato dall’art 7 del CCNL del 9/5/2006 alle categorie B e C ¢ alle
categorie D che non risultano titolari di PP.QO. fino ad un massimo di euro 2.500,00. In applicazione dell’art. 4
lett. C del CCNL del 1/4/1999 spetta alla contrattazione integrativa definire i criteri, i valori e le procedure per
I’individuazione dei compensi destinati all’esercizio di specifiche responsabilita, tenuto conto, in assenza delle
attribuzioni prodotte dai dirigenti, delle professionalita, delle mansioni e responsabilita delle procedure
effettivamente svolte dai dipendenti. Il fondo & pari a euro 52.500,00. Ora Art. 70-quinquies CCNL 2016/18
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retribuzione La Relazione della Performance 2018 & stata deliberata dalla Giunta C. n. 2 del
La Relazione della Performance 2019 ¢ in attesa di essere deliberata dalla Giunta C.

Il Piano della Performance 2019-2021 ¢ stato adottato con delibera di Giunta C. n.




Articolo. 8 Sistema delle progressioni orizzontali. Le somme destinate per le P.E.O., come stabilito dai precedenti

contratti decentrati, sono state le seguenti:
- P.E.O.1999 —2020 euro 653.933,14

Articolo 10. Interpretazioni autentiche del presente contratto.

Quando insorgono controversie sulla interpretazione del presente contratto, le parti che lo hanno sottoscritto si
incontrano entro 15 giorni dalla richiesta per definire consensualmente il significato della clausola controversa. Al fine
di cui al comma 1, la parte interessata invia all’altra richiesta scritta a mezzo lettera raccomandata o a mano. La
richiesta deve contenere una sintetica descrizione dei fatti e degli elementi di diritto sui quali si basa; essa deve
comunque fare riferimento a problemi interpretativi ed applicativi di rilevanza generale. Conclusa la trattativa,
I’ Amministrazione adotta i necessari provvedimenti entro i 15 giorni successivi. L’accordo sostituisce la clausola
controversa fin dall’inizio della vigenza del contratto decentrato. L’accordo ha effetto sulle controversie individuali
aventi ad oggetto le materie regolate dall’accordo medesimo con il consenso delle parti interessate. E obbligo del

Presidente convocare la delegazione entro i termini di cui al comma 1.

Articolo 11.

Norme Finali. A decorrere dalla data di sottoscrizione del presente CCDI sono inapplicabili tutte le

disposizioni dei precedenti contratti decentrati con esso incompatibili. Per tutte le materie e gli istituti non disciplinati
dal presente contratto si applica il CCNL vigente. Sono fatte salve le modifiche che intervengono per effetto della
contrattazione del livello nazionale. Si da atto che il presente contratto per la parte economica ¢& stato attuato secondo

quanto si evince dai prospetti in allegato.

Allegato 1 Tabella analitica della costituzione del fondo.
Risorse stabili
{11 HICO MPORTO CONSOUDATO ANND 2017 - (ART. 67 C.f CONL 2013 - ; T IErT el ol 1.590.279.00]
; ) RISORSE DE STINATE NEL zowA FIN.L.NZIARE (SOLOE T7CON DRIGER NZA) 300.000,00
g ANNUA PER DI T {IN SERVIZIO AL 31.12.2015) 1.0, DAL 2019 29.036.80
TV A m_ Gl ;
] SONALE CESSATO DAL SERVIZ0 11.464.00!
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(10} (A DEDURRE) EVENTUALI DECURTAZIONI

{11} (A DEDURRE) DECURTAZONE PERMANENTE DAL 2015

TOTALE RISORSE STABILI

1.330.779,80:

a) Risorse variabili soggente a limitazione

{12} SPCHSORTZZAZICNI. AC"OR" COLLABOR:
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(17} CONPENS UNA DER PERSONALE CESSATO (- LETT D) CCAL 20.820%5] 8.086.17
{18) COMSEGUMENTO DEG b OB: :T’l Vi _cLL_l‘"E (ART §7.C & CC" 213208
{A DEDURRE) DECURTAZION! DEL FONDO . RISORSE VARIABILI
Tomle Risorse variabili soggette a limitazione (art. 23, D.Lgs. 752017) 8.086,17
b) Risorse variabili non soggerte a limitazione
(191 EVENTUAL! RISCRSE RESIDUE Al AGGIO 2018
2 \ISCNQ" SANI RAZIONALIZZAZ0 1 LETT. K ART 16, COMA 156 DL 822011
X - Cap. 59/5 - Progentazione cap. 7192 7.737.00
40/1Q7 ART 13 Cf LETT. D1 CTNL 1958-2001)
:_TT Ol COM 2! 5%‘
Totale Risorse variabili non soggette a limitazione 7.737.00:
TOTALE RISORSE VARIABILI 15.823,17:
TOTALE 1.346.602.97
TOTALE DELLE VCCI SOGGETTE A VINCOLO | 1.309.823,17
(A SONMRIARE) FONDO POSIZION ORGANIZZATVE FNANZIATO DA BILANCIO (SOLO SER SMT 32MZA DIRIGENZA)
TOTALE COMPLESSIVO DELLE VOCI SOGGETTE A VINCOLO | 1.309.829,17
TOTALE FONDO RISORSE CECENTRATE 2016 LORDO | 1.610.929,00:
A DEDURRE: RISORSE DESTINATE NEL 2016 A FINANZIARE P.O. {SOLO ENTI CON DIRIGENZA) 300.000,00
TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE 2016 NETTO | 1.310.929,00!
LINITE OK




B) quadro di sintesi delle modalita di utilizzo delle risorse.
Sulla base dei criteri di cui agli articoli precedenti le risorse vengono utilizzate nel seguente modo:

Descrizione* Importo
Art. 17, comma 2, lett. a) — produttivita 96.235,56
Art. 17, comma 2, lett. b) — progressioni economiche 653.933,14
orizzontali
Art. 17, comma 2, lett. f) — indennita per specifiche 52.500,00
responsabilita
Art. 17, comma 2, lett. g) — compensi correlati alle risorse 7.737,00

indicate nell’art. 15, comma 1, lett. k) (progettazione,
avvocatura, ecc.)

Art. 17, comma 2, lett. i) — altri compensi per specifiche
responsabilita

Art. 31, comma 7, CCNL 14.9.2000 — personale educativo
nido d’infanzia

Art. 6 CCNL 5.10.2001 — indennita per personale educativo €

docente
Art. 33 CCNL 22.1.2004 — indennita di comparto 140.076,83
TOTALE 950.482,53

D) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e premialita.
Le previsioni sono coerenti con le disposizioni in materia di meritocrazia e premialita in quanto verso il personale si
applica il d. lgs. N. 150/2009.

E) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettivita delle progressioni economiche.

Lo schema di CCDI prevede nuove progressioni economiche in quanto il meccanismo di progressione € previsto dalle
disposizioni contenute nell’art. 1, comma 256, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilita per I'anno
2015). In seguito ad accordo intervenuto in data 16/1/2020, in sede di Delegazione Trattante, ¢ stata destinata la somma
di euro 118.310,00 per finanziare le PEO anno 2019, da attribuire mediante selezione pubblica.

F) illustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in correlazione con gli strumenti di
programmazione gestionale

Dalla sottoscrizione del contratto, essendo previsto lo stanziamento di somme dedicate al raggiungimento di specifici
obiettivi di produttivita previsti nel piano degli obiettivi 2019, ci si attende un incremento della produttivita del
personale.

)

Avellino, 2, .Z /) 187,

Il Ragioniere Generale
Dott. Gianluigi Marotta

1l Segretario Gdperale



COMUNE DI AVELLINO
Provincia di Avellino

Contratto collettivo decentrato integrativo ai sensi degli artt. 4 ¢ 5 del CCNL %/1999, in

merito all’utilizzo delle risorse decentrate dell’anno 2019. Relazione tecnico-finanziaria
Modulo I - La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

Il fondo di produttivita, in applicazione delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti nel Comparto Regione
Autonomie Locali, & stato quantificato dall’ Amministrazione con determinazione n. 3913 del 19.12.2019 nei seguenti
importi:

Descrizione Importo
Risorse variabili 15.823,17
Risorse stabili 1.330.779,80
Totale 1.346.602,97

Sezione I — Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilita

Risorse storiche consolidate

La parte “stabile” del fondo per le risorse decentrate per I’anno 2019 ¢ stata quantificata ai sensi delle
disposizioni contrattuali vigenti, e quantificata in Euro 1.330.779,80

Incrementi esplicitamente quantificati in sede di Cenl
Sono stati effettuati i seguenti incrementi:

Descrizione Importo
CCNL 22/1/2004 art. 32 c. | 55.276,00
CCNL 22/1/2004 art. 32 ¢. 2 44.577,00
CCNL 9/5/2006 art. 4 c. 1 96.577,44
CCNL 11/4/2008 art. 8 c. 2

Altri incrementi con carattere di certezza e stabilita
Descrizione Importo

CCNL 5/10/2001 art. 4, c. 2 11.464,00

CCNL 1/4/1999 art. 15, c. 5 /parte (incremento stabile delle

dotazioni organiche)

CCNL 22/01/2004 dich. cong. n°® 14

CCNL 09/05/2006 dich. cong. n° 4 (recupero PEO)

CCNL 11/4/2008 art. 8 c. 2

CCNL 1/4/1999 art. 14, c. 4 riduzione straordinari 2.331,80

Altro

Sezione II — Risorse variabili

Le risorse variabili sono cosi determinate
Descrizione* Importo

Art. 15, comma 1, lett. d) sponsorizzazioni / convenzioni /

contribuzioni utenza

Art. 15, comma 1, lett. e) economie da part-time 61.534,20

Art. 15, comma 1, lett. k) specifiche disposizioni di legge

Art. 15, comma 1, lett. m) risparmi straordinario

Art. 15, comma 2 107.278,42

Art. 15, comma 5 nuovi servizi o riorganizzazioni




Art. 54 CCNL 14.9.2000 messi notificatori

Somme non utilizzate I’anno precedente

Altro

* dove non diversamente indicato il riferimento & al CCNL 1.4.1999

Sezione III — Eventuali decurtazione del fondo

Sono state effettuate le seguenti decurtazioni:
Descrizione Importo

Trasferimento personale ATA

CCNL 31/3/1999 articolo 7

CCNL 1/4/1999 articolo 19

Art. 9, comma 2-bis d.I. 78/2010 (limite fondo 2010 parte

fissa)

Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduzione proporzionale al

personale in servizio - parte fissa)

Art. 9, comma 2-bis d.I. 78/2010 (limite fondo 2010 parte

variabile)

Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduzione proporzionale al

personale in servizio - parte variabile)

Totale riduzioni

Sezione IV — Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione

Descrizione Importo
Risorse variabili 15.823,17
Risorse stabili 1.330.779,80
Totale 1.346.602,97

Sezione V — Risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo
Come previsto dal vigente CCNL sono allocate all’esterno del Fondo le risorse destinate a finanziare la Retribuzione di
posizione e di risultato titolari di posizione organizzativa

Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

Sezione I - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o comunque non regolate specificamente dal
Contratto Integrativo sottoposto a certificazione
Non vengono regolate dal presente contratto somme per totali € 794.009,97 relative a:

Descrizione Importo
Indennita di comparto 140.076,83
Progressioni orizzontali 653.933,14
Totale 794.009,97

Le somme suddette sono gia regolate dal CCDI 2018 oppure sono effetto di disposizioni del CCNL o di progressioni
economiche orizzontali pregresse.

Sezione II — Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo
Vengono regolate dal contratto somme per complessivi € 516.972,53, cosi suddivise:

Descrizione Importo

Indennita di turno 130.000,00
Indennita di rischio, disagio e maneggio valori_indennit di condizioni di lavoro 48.000,00
Reperibilita 155.000,00
Indennita specifiche responsabilita 52.500,00
Indennita specifiche responsabilita (art. 17, comma 2, lett. i) CCNL 01.04.1999)

Compensi per attivitd e prestazioni correlati alle risorse di cui all’art. 15, comma 1, lettera k) del CCNL 7.737,00
01.04.1999

Produttivita di cui all’articolo 17, comma 2, lettera a) del CCNL 01/04/1999 96.235,53
TOTALE 489.472,53

Sezione III - (eventuali) Destinazioni ancora da regolare
Il fondo per le risorse per la contrattazione integrativa anno 2019 & pari a € 1.346.602,97. Le somme ancora da regolare
sono pari ad € 35.620,47
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Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa sottoposto a
certificazione

Descrizione Importo
Somme non regolate dal contratto 794.009,97
Somme regolate dal contratto 393.237,00
Destinazioni ancora da regolare 159.356,00
Totale 1.346.602,97

Sezione V - Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Voce non presente

Sezione VI - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di vincoli di carattere generale

a. attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa e
continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilita;

Le risorse stabili ammontano a Euro 1.330.779,80, le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa
(comparto, progressioni orizzontali, retribuzione di posizione e di risultato, indennitd personale educativo nidi
d’infanzia e indennita per il personale educativo e docente scolastico) sono tutte finanziate con risorse stabili.

b. attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici;
Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita & erogata in applicazione delle norme
regolamentari dell’Ente in coerenza con il d.Igs. 150/2009 e con la supervisione dell’OIV.

Modulo III - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con il
corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente

Descrizione Anno 2018 Anno 2019
Risorse

stabili 1.601.743,00 | 1.330.779,80
Risorse 15.823,17
variabili

Totale 1.601.743,00 1.346.602,97

Modulo IV - Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con riferimento
agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Sezione I - Esposizione _finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilitd economico-finanziaria
dell’ Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della gestione

Tutte le somme relative al fondo delle risorse decentrate sono imputate in un unico capitolo di spesa anno 2019 relativi
al pagamento del Personale, quindi la verifica tra sistema contabile e dati del fondo di produttivita & costante.

Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno precedente
risulta rispettato

Per I’ammontare complessivo del salario accessorio anno 2019:

» il fondo non puo superare l'importo determinato per I'anno 2016;

+ non dovranno essere effettuate decurtazioni dell'ammontare delle risorse per il trattamento accessorio in relazione
all'eventuale riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa
vigente;

+ tale vincolo non si applica solo al fondo ma ad ogni compenso di trattamento accessorio sempre nel rispetto delle
indicazioni della Ragioneria Generale dello Stato fornite per l'elaborazione del Conto Annuale (vedi circolare del 27
aprile 2017, n. 19) sulle voci escluse dai limiti anche negli anni precedenti;

Sezione 111 - Verifica delle disponibilitd finanziarie dell’ Amministrazione ai fini della copertura delle diverse voci di
destinazione del Fondo

Il totale del fondo come determinato dall’ Amministrazione con determinazione n. 3913 del 19.12.2019 ¢ impegnato sui
capitoli del bilancio anno 2019 relativi al pagamento del Personale.

Avellino, 2 luglio 2020

Dott. Gianluigi Marotta

Il Ragioniere Generale 3

Il Seg Generale

tarig
Dott.J/Ki) ﬂ:zo Lissa
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