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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2014

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio finanziarío
20L4, unitamente agli allegati di legge e la proposta di dellberazione consiliare del
rendiconto della gestione 201.4 operando ai sensi e nel rispetto:

del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 <Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali',;

del D.P.R. 31 gennaio 7996, n.794;

dello statuto e del regolamento di contabilità;
t, ..,r

dei princlpi contabili Frer gli entj locali ., ij.: - .- :

dci principi cli vigilanza è' contrclio dell'organo di revisione"dégli ènti locaii '1"

approvati Jat Ccnsigiio nario.,ale dei dottori commercialistr ed esperti.ohtubili, 
' 

'

, :.:-'" : ,:a ,i''; . ì'.r'.".' n

e ali'rrnairimita di voti
I r. .,

AFrprova

I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 20'14 e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 20'1.4 del Comune
di Avellino che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Avellino, lì 21 aprile 2015

L'organo di revisione

. Otta



INTRODUZIONE

I sottoscritti Barretta Ottavio, Pellegrino Antonio, Savino Antonio revisori nominati con delibera
dell'organo consiliare n. 41 del 15.06.2012',

r ricevuta in data 10 aprile 2015 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
l'esercizio 2014, approvati con delibera della giunta comunale n. 101 del 10 aprile 2015, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267:

a) conto del bilancio;
b) conto economico;
c) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

- relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione (art. 151/TUEL, c. 6 - art. 231lTUEL);

- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art.227ITUEL, c.5)',

- delibera dell'organo consiliare n. 280 de|2910912014 riguardante la ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degliequilibri di bilancio ai
sensi dell'art. 193 del TUEL;

conto del tesoriere (art. 226|TUEL);

- conto degli agenti contabili interni (art. 233/TUEL);

- prospetto dei dati Siope delle disponibilità liquide di cui all'art.77 quater, comma 11 del
D.L.1 12108 e D.M. 231 1212009',

,: ,,. !. - la tabella'dei paranretri di riscontro della situazicne di deficitarietà strutturale (D.il,î. 18/02i2013),

'I

-.il pr:ospettodi conciliazione;, . l' : .,. , ì ',,r. ,,i.,i,'r,,li,,l ,, ;

: - nota iiiforrnativa ccnteneri+q;s ,rrifica dci err,diil.:,lei clebiti reciproci tra ente locale e societa
partecipate (art.O D.L.glllzù;"'. c. 4j; '

elenco dei crediii inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

prospetto spese di rappresentanza anno 2014 (art.16, D.L. '138/2011, c.26, e D.M. 231112012);

- certificazione rispetto obiettivi anno 2014 del patto di stabilità interno;

- attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussislenza alla chiusura dell'esercizio di
debitifuori bilancio;

- certificazione tempestività pagamenti DPCM 2210912014;

documentazione attestante la predisposizione dei calcoli necessari per l'aggiornamento
dell'inventario generale ( art. 230 T.U.E.L. comma 7) alla data del 3111212014, la cui
formalizzazione grafica e in corso di elaborazione;

- ultimi bilanci d'esercizio approvati degli organismi partecipati;

- prospetto attestazione di cui al d.l.gs 0911012002 n.231 e art. 33 del d.lgs 14.03.2013 n. 33

r visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2014 con le relative delibere di variazione'

r viste le disposizioni del titolo lV del TUEL (organizzazione e personale);

r visto il D.P.R. n. 194/96;

r visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) delTUEL;

r visto il regolamento di contabilità vigente;



DATO ATTO CHE

r l'ente, awalendosi della facoltà di cui all'art.232 del TUEL, nell'anno 2014, ha adottato il seguente
sistema di contabilità:

sisferna contabile semplificato - con tenuta della sola contabilità finanziaria ed utilizzo del conto del
bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rilevazioni integrative,
ilconto economico ed ilconto del patrimonio;

o il rendiconto è stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;

TENUTO CONTO CHE

r durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del TUEL awalendosi per il controllo di regolarità amministrativa e contabile di tecniche motivate
di campionamento;

r il controllo contabile è stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti delle
persone che determinano gli atti e le operazioni dell'ente;

r le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano dettagliatamente
riportati neiverbali;

r le irregolarità non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono evidenziati
nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2014.

;. i.l:-;:,ì

j:ij ir ::ll;:l



CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarità delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformità alle
disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nelconto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

- l'equivalenza tra gfi accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e det divieto
d'investimento;

di indebitarsi per spese diverse da quelle

il rispetto del patto distabilità;

- il rispetto delcontenimento e riduzione delle spese di personale e deivincoli sulle assunzioni;

il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

'',:,i',raPPorti di cl"edito e debito al 31.li2l?"014 r;:on fe società partecipate. nei lirniti delle informazi-ani
assunte in autonomia presso I'ente e.J al'r;,atiiaîe, riscontro di aicu;:e partecipate, 

',o*fre I 
prorp.iià

àllegato alla Delibera di Giunta del ilespensabile ciel Servizro Finanziario,.-.:''-,
i : :.

- l1_*jl:rl"rîlfl"rr1o^1" da parte desii organigmj,pa;'tecinati della iiryitazione atia colpogizione agli
organted aicompensi;

che i'ente ha, Brov'veduto aila verifica degli obiettivi e cJegli equilibri finarrziar! ai.sensicleii'art. 193 del
TUEL in data2910912014, con delibera n. 290;

che l'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 10.160.100,15 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23
Legge 28912002, c.5;

- l'adempimento degli obblighifiscali relativia: l.V.A., l.R.A.p., sostitutid'imposta;

che i responsabili dei servizi hanno proweduto ad effettuare il riaccertamento dei residui.

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n.4889 reversalie n. 5864 mandati;

- imandati di pagamento risultano emessi inlorza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti;

- gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del TUEL e al
31 11212014 risultano totalmente reintegrati;

- il ricorso all'indebitamento è stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 2Q3 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articoto 204;

- gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e233 del TUEL, hanno reso il conto della loro



gestione entro il 30 gennaio 2015, allegando idocumenti previsti;

- la Banca Popolare di Bari, tesoriere dell'Ente, ha reso entro il 3010112015 il conto alla data del
31t12t2014;

- dal suddetto conto è emersa la regolarità delle riscossioni e dei pagamenti, sia in conto
competenza che in conto residui, con I'accertata corrispondenza delle riscossioni e risulta una
differenza nei pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate pari ad € 36.105,16

Risultati della gestione

Saldo di cassa

ll saldo di cassa a|3111212014 risulta così determinato:

ln conto
Totale

RESIDUI COMPETENZA

:ì:
, I ì ..jr ', :. ; i ..i! ...

, -'.La,isituazione 'ii cassa oeii'Ente ai 31.12 tJegli uíiiini tre esercizi e la seguentei
Ii- i !-;.',.'.'; i .|

L'Ente non ha utilizzato la possibilità di accedere ad anticipazione di tesoreria.

Fondo di cassa 1" gennaio 9.282.853,19
Riscossioni 30.033.529,78 44.839.852,24 74.873.382,O2
Pagamenti 34.298.982,62 36.703.143,99 71.002j26,61
Fondo di cassa al 3l dicembre I 3. I 54.1 08,60
Pagamenti perazioni esecutir,e non regolarizzate al 31 dicembre 36.105,16
Differenza 13.118.003,44

2 2011 2012 2013
Disponibilità 6.678.736,80 9.797 .391,16 9.282.853,19
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00

Anticipazione liquidità Cassa DD.PP. 0,00 0,00 10.747.202j8



Risultato della gestione di competenza

ll risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di
seguenti elementi:

risultato della gestione di competenza

Euro 3.346.582,56 come risulta dai

35.538.984,51
.40.329.110;21

così dettagliati:

.dettaglio gestione di competenza

Riscossioni

Pagamenti

(+)

IA]

4 2012 2013 2014
Accertamenti di competenza 58.559.783,48 75.466.296,55 80.378.836,76
lmpegni di competenza 57.827.O78,47 64.658.693,62 77.O32.254,20

Saldo di competenza 732-705,O1 10.807.602,93 3.346.582,56

44.839.852,24

8.136.708,25

Saldo di competenza



La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2014,
integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, è la seguente:

suddivisione gestione corrente e conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Tab. 6 2072 2013 2014

Entrate titolo I 39.882.349,56 39.564.2O8,L2 46.954.683,76

Entrate titolo ll 4.629.209,80 7.898.990,8s 7.sr6.554,94

Entrate titolo lll 7.r58.5L9,47 7.885.490,10 9.O7L.O27,22

Totale titoli (l+ll+lll) (A) 5t.670.O78,77 ss.348.689,07 63.542.265,92

Soese titolo I lB) 46.458.764,45 s0.118.06s,86 57.624.752.40

Rimborso prestiti parte del Titolo lll* (C) 2.805.346.89 2.362.6s6,3s 2.432.300,93

Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 2.405.967,43 2.867.966,86 3.485.2L2,59

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa corrente (+) owero E

Copertura disavanzo (-) (E)

Entrate diverse destinate a spese correnti lF) di cui: 497.302,26 2r9.146,r7

Contributo per permessi di costruire 497.302,26 2r9.146,77

Plusvalenze da alienazione di beni oatrimoniali

Altre entrate lsoecificarel

Entrate correnti destinate a spese di investimento {G) di cui: 470.s64,68 4.478.27!,16

Proventi da sanzioni violazioni al CdS 97.51.0,96 9r.597,40

Altre entrate 373.O53,72 4.386.673,76

Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H)

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni (D+E+F-G+H) 2.432.705,0r 2.867.966,86 773.972,46

f *gqgiqry r o n; pnnrql;,l]1 g4 6-t._____ .'----------:':t--r- "
raD. .i

I Eritrate titolc i',/

I

I fnr.aie t:Lofu- V *t i '|_----
i Totale titoli (,ì.r+i/) (t"1\

I lp*" il.|" ll (tù

2.'t22.o68,J21 q.sgo.ser,rrl o.ss,*tzng--ffi
- -iz.oecn1 liffi

-loss zxìlT-; ; gt. ;+nt i n.t at.ot zqî
Differenza di parte capitale (P=M-N) L.673.262,42 7.939 138;630,03

Entrate capitale destinate a spese correnti (F 497.302,26 2L9.T46,II
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) 470.564,68 4.478.27I,!6
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (H)

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale (Q) 1.700.000,00 2.300.000,00 299.602,60

Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (P-F+G-H+O) 0,00 ro.239.636,O7 4.420.097,62



E' stata verificata l'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative
spese impegnate in conformità alle disposizioni di legge come sidesume dal seguente prospetto:

Entrate a destinazione specifica

::
Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione
Per fondi com unitari ed internazionali
Per contributi in c/capitale dallo Stato 495.380,00 495.380,00
Per contributi in c/capitale dalla Regione 4.394.401,31 4.394.401.31
Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizazione aree standard 5.876,55 5.876,55
Per prorenti alienazione alloggi e.r.p 532.703,33 532.703,33
Per prorenti concessioni edilizie 1.130.360,20 1.'130.360,20
Per s anZoni am m inistrative pubblicità

Per imposta pubblicità sugli ascensori
Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)
Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi c/im pianti

Per mutui 1.649.623,37 1.649.623,37

Totàle 8.208.344" &_208.344,76

Al risultato di gestione 2014 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere



eccezionale e non ripetitivo:

entrate e spese non ripetitive

Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificarè)

!sbilancio entràte mehò spe_se non ripetitive
Totale 4.0î2.636,

Contributo rilascio permesso di costruire
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero elasione tributaria '1.710.154,73

Entrate per accensione di prestiti

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada
Consultazioni elettorali 213.243,31

Totale entrate 4.O12.636,O4

lmpegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali 213.243,31

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

Oneri straordinari della gestione corrente 3.799.392,73
Spese per erenti calamitosi

10



Risultato di amministrazione

ll risultato di amministrazione dell'esercizio 2014, presenta un avanzo di Euro 23.777.436,64 come
risulta dai seguenti elementi:

risultato dí a m m i n istrazione
10

ln conto Totale

RESIDUI COMPETENZA

''' , :

llrisultato'diarnrninistrazione nell'uitirno tiierrnio ha avrrr:o'la seguente evoluzioÀe:

evoluzione risultato arnm inistrazlone

Fondo di cassa al 1'gennaio 2014 9.282.853,19

RISCOSSIONI 30.033.529,78 44.839.852,24 74.873.382,O2

PAGAMENTI 34.298.982,62 36.703.143,99 71.002.126,61

Fondo di cassa al 3l dicembre 2014 13.154.108,60

PAGAMENTI per azioni esecutire non regolarizzate al31 dicembre 36.105,16

Differenza 13.118.003,44

RESIDUIATTIVI 191 .514.159,03 35.538.984,52 227.053.143,55

RESIDUI PASSIVI 176.064.600,14 40.329.110,21 216.393.710,35

Differenza

- ^vanzo-.| 
3't dìe.",,nhîe?o4,4 --, 

-

10.659.433,20

zJ"wilfd.64

11

2012 2013 2014
Risultato di amministrazione (+/-) 16.668.405,41 27.981.655,95 23.777.436,64
di cui:

a) Vincolato 10.173.057,74 I 5.052.081 , 87

b) Per spese in conto capitale 299.602,60 6.211.353,49
c) Per fondo ammortamento

d) Per fondo slalutazione crediti

e) Non vincolato (+/-) * 16.668.405,41 '17.508.995,61 2.514.001,28

11



Si indicano le modalità di utilizzo dell'avanzo di amministrazione rilevato al 3111212013 nel corso
dell'esercizio 2014

-:- - ìì;

Applicazione dell'avanzo nel 201 4
Avanzo

vincolato

Avanzo per
spese in
c/capitale

Avanzo
per fondo
di am m.to

Fondo
svalutaz.
crediti *

Avanzo
non

vincolato
Totale

Spesa corrente 0,0c 0,0c 0,00

Spesa corrente a carattere non ripetitlvo 0,00 0,00

Debiti f uori bilancio 0,00 0,00

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00

Spesa in c/capitale 299.062,60 *ri$illli| 0,00 299.062,60
Kernvesl[TFnlo quoîe accantonale per

arnrnortamento 0,00 0,0c

altro 0,0c 0,00 0,0c

fota le ava nz o utilizzato 0,00 299.062,60 0,00 0,00 0,00 299.052,60

12



Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce dai
seguenti elementi:

i!tì
i'-. "----------' "'_l

Gestione di competenza 2014
Totale accertamenti di competenza (+) 80.378.836,76

Totale impegni di competenza (-) 77.032.254,20

SALDO GESTIONE COMPETENZA 3.346.582,56

lGestione dei residui
Maggiori residui attivi riaccertati (+) 709,78

Minori residui attivi riaccertati o 28.439.599,06

Minori residui passivi riaccertati (+) 20.924.192,57

SALDO GESTIONE RESIDUI -7.514.696,71

I

121

IR
SALDO GESTIONE COMPETENZA 3.346.582,56

SALDO GESTIONE RESIDUI -7.514.696,71

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 299.602,60

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 27.682.053,35

PAGAMENTl per azioni esecutire non regolarizzate al31
dicembre

-36.105,1

AVANZO D9 AMMINISTRAZIONE AL 31 .'I 2 "2A 1 4 23:777.4.36,64

13



Analisi del conto del bilancio

T_r_e*nd storico g estio ne co m pete nz a

Titolo ll Spese correnti

Titokt li Spese in c/capitale

Titolo lll Rimborso diprestiti

Titolo IV Spese per servizi per cl terÀ

Totale "9pese

46.458.764,45

3.995,330.74

2.8U5.346,39

4.567.636,39

57.827.078,47

57.624.752

12.757.872. ti,l

4 208.128,46

77.032"254,2A

13

Entrate 2012 2013 2014

Titolo I Entrate tributarie 39.882.349,56 39.564.208,12 46.954.683,7e

Titoto II Entrate da contributi e

trasferim enti correnti
4.629.209,80 7.898.990,85 7.516.554,94

Titolo lll Entrate eÍratributarie 7.158.519,41 7.885.490,10 9.071.027,22

Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 2.322.068,32 4.990.581 ,1 1 6.558.721,39

Titolo V ,Entrate da prestiti 0,00 10.747.202,18 6.069.720,99

Titolo Vl Entrate da servizi per c/terzi 4.567.636,39 4.379.824,19 4.208.128,46

Totale Entrate 58.559.783,48 75.466.296,55 80.378.836,76

Avanzo di competenza (A) 732.705,01 10.807.602,93 3.346.582,56

Avanzo di amministrazione applicato (B)

Saldo (A)+/- (B) | 732.705,01 10.807.602,931 3.346.582,56

14



Verifica del patto di stabilità interno

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilità per l'anno 2014 stabiliti dall'art. 31 detla Legge
18312011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:

14 Anno 2009
SPESE CORRENTI (lmpegni) Anno 2O1O

Anno 201 1

Differenza fra saldo finanziario e saldo obiettivo finale 3.760.000,00

L'ente ha provveduto in data 30 marzo 2015 a trasmettere al Ministero dell'Economia e delle Finanze, la
certificazione relativa al patto di stabilità secondo iprospetti allegati al decreto ministeriale n.l14O0 del
10t2t2014.

I .ìì :.

2014
MEDIA delle spese correnti (2OO9-2O11) 47.170.114,67
PERCENTUALE da applicare alla rnedia delle spese correnti
(conrra 2 , arl.31, legge n. 1831201'l)

15,O7ol

SALDO OBIETTIVO deterninato corre percentuale data della spesa nedia
(conrra 2 , arl. 31 ,legge n. 18312011)

7.108.536,28

RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI ERARIALI, di cui al conne 2, deil'art. 14, del
decreto legge n. 78l2O1O (corrrre 4, arl.31,legge n. 18312011\

3.265.000,00

SALDO OBIETTIVOAL NETTO DEI TRASFERIMENTI
(com m a 4, art.31, legge n. 183120111

3.843.536,28

SA LDOOB IEITIV O RIDETERMINA TO CLA USOLA Dl SA LVA GUA RD|A art. 3
corrra quinquies art.31 legge 18312011

3.960.000,00

PATTO NAZIONALE "Orizzontale" Variazione obiettivo ai sensi dei conrri 1 e
segg., art. 4-ter, decreto legge n. 1612012

0,00

PATTO NAZIONALE "verticale" Variazione obiettivo ai sensi del conrra 542 art.1
legge 14712013

0,00

PATTO REGIONALE "Verticale" Variazione obiettivo ai sensi Oet conrna 139,artl-l
Ll.gg. n.22O\2O1O (conrna't7, arl 32,legge n. 183t2O11)

0.00

PATTO REGIOMLE'Vertieaie incenllvatol' Variaz ione obiettivc ai s ens i dei
carrnil4e 9egg., art. l,legge n.22812ú12

-921.000,00

PAI-FOREGI NALÉ"Orizzontale"Variazioneoiriettiv!,aj s,e.nsidel cornra. 141 ,

art. 1 , legge n. 22Al2fJ1A (conrre 't7,, arl::.32.,legge n: 1Bgl2O:11)
0,0ú

SA, L DO OEIETTIVO III DFIERM I NIATO . PATT I TERRITORIAI- I 3"039:000,'00

0,00

VA RIAZ IONE DE-L'OB IETTIVO PER GESTIONI A SSOCIA T'E SOV RA COMUNA Lt ai
sensi del conrra 6-bis, art.31,legge 183/2011

0,00

SALDO OBTETT|VO FTNALE (A) 3.039.000,00

accedamenti titoli I,ll e lll al netto esclusioni 63.265.000,0C
riscossioni titolo lV al netto esclusioni 9.093.000,0c
Totale entrate finali 72.358.000,00

impegni titolo I al netto esclusioni 57.575.000,00

pagamenti titolo ll al netto esclusioní 7.984.000,00

Totale spese finali 65.559.000,00

Saldo finanziario di competenza mista (B) 6.799.000,00
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Analisi delle principali poste

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2014, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle
accertate negli anni 2012 e 2013:

201 2 201 3 201 4

Categoria l- lmposte

t.M U. 14.373.594 12.853.503,96 10.100.000,00

LM. U. recupero evas ione

; 3ér òrò,éól.C.l. recupero evasione 139.951,57 1.887.490,06

T.A.S.I 5.537.999,72

Addizionale l.R.P.E.F. 3.300.000,00 3.300.000,00
lrnposta comunale sulla pubblicità 640.829,64 516.31 1 ,0€ 370.202.55

lmposta di soggiorno

5 per mille

Altre inposte 29.886,6: 9.566,67 4.620.869,21

Totale categoria I 18.484.261,9t 18.566.871 ,75 21.998.992,46

Categoria //- Iasse
TOSAP

TARI

8Q1.112,67

24e, 47.f:-sl

34A 243,7rtl

___t
I-_lRec evas irine tassa rif iuii+TlA+TAtìÉ5

:ilÎ:.9:::
Totale categoria ll

--199:-0.9
10.?33.324.92 1 5.146.335.67

Categoria lll - Tributi speciali

Diritti s ulle pubbliche af f issioni 64.206,60 72.176,60 84.222,96

Fondo sperinentale di riequilibrio 10.600.556,06 9.384.443,56 9.725.132,67

Fondo solidarietà comunale

Sanzioni tributarie

Totale categoria lll 10.664.762,66 9.456.620,16 9.809.355,63

fota le entrate tributaríe 39.882.349,56 39.564.208,12 46.954.683,76
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Entrate per recupero evasione tributaria
ln merito all'attività di controllo delle dichiarazioni e dei
state conseguite le seguenti enU","_ 

=

versamenti l'organo di revisione rileva che sono

1_8

Previsioni
íniziali Accertamenti % Accert.

Su Prev.
Riscossioni

(compet.)
% Risc.

Su Accert.

Recupero evas ione lCl/lMU 1.823.483.O0 1.369.920,98 75,13o/o 201 .1 30,98 14,68Yo

Recu pero evas ione TARSU/TIA/TASI 349.613,00 340.243,75 97.32% 149.342,87 43.89%

Totale 2.173.096,00 1.710.164,73 78,70% 350.473,85 20,49%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione è stata le seguente:
'19 lmporto %

Residui attivi al I/I/2OI4 9.548.984,47 100,00%

Residui riscossi nel 2Ot4 286.826,13 3,OO%

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 2.576.286,54 26,98%
Residu (da residui) al 3t/I2/2OL4 6.685.871,80 70,o20/o

Residu della competenza 1.359.690,88

Residu tota li 8.045.562,68

. : La petcenti-aie Jr reriupero ,rei_resiqui riseosst nell'anno 20'tr4 risperto
;:;: '','-1r.;';':",'1 'únlnot4 

risuita iiettaÀ"rente lnt_ério1.e rispetto,alle aspettative. ,

Gli accertamenti negli ultimitre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo I e stata la seguente:

2012 497.302,26 29,O4yo

2013 0,00 o,oo%
2014 2r9.146.tL 20,37%

Accertamento 2012 Accertamento 2013 Accertamento 2014

1.712.473,34 970.000,00 1.075.827,76

t
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21 lmporto o/o

Residui attivi al IlI/2O14 4.060.938,82 100,00%

Residui riscossi nel 2OI4 526.O53.77 12,9sVo

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 800.214,66 19,71%

Residui (da residui) al3L/I2/2OI4 2.734.670,39 67,340/o

Residui della competenza 648.843,16

Residui totali 3.383.513,55

La movimentazione delle somme
seguente:

rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire e stata le

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:
f-'
iTrasferimenti dallo Stato e da altri Enti

Entrate Extratri butarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2014,
accertate negli anni 2012 e 2013:

entrate extratrib uta rie

presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

22

23

20121201312014

2012 2013 2014

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 2.406.661,63

2 iií 46d,i7

5.541.108,26

2.065.871.66

1.241.140,87

5.91 8.959.03

Corrtributí e trasferimenti della Regione per {unz.

?:ileg.?iî:........,...'r,.r,.........,,.:..................,.................
e'*i-rt{} ;.i+,f rasf. dq,1 partp, g i org.. Cqm H,n itari e

ulg-l$q,l, , -. ' *...,-. ---eontr.: e,trgsf correnti rla altri enti ciel settore

'!

4ii 080, 292.010,

Servizi pubblici 5.547.433,66 6.872.251,25 8.048.1 36,83

Proventi dei beni dell'ente 1.009.634,80 791.124,48 818.504,31

lnteressi su anticip.ni e crediti 10.506,44 6.324,92 2.616,06

Utili netti delle aziende

Prorcnti diversi 590.944.51 215.789,4a 201.770,02

Tota le entrate extratributarie 7.158.519,41 7.885.490,1C 9.071.027,22
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,

r ,.. r:. ,.:.. l,
Le somme accefi*te neg;ii ultirrri ire esercizi nanno subite ' la seguente evoluzione:.: , ., ì' ,..'.,1 ;" . .. : - : ;..,!., .. r. ,

Proventi dei seruizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario alla data del
3111212013, in quanto alla stessa data non superava oltre la metà dei parametri obiettivi definiti dal
decreto del Ministero dell'lnterno del 181212013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2013
entro itermini di legge, non ha avuto l'obbligo di assicurare per l'esercizio 2014,|a copertura minima dei
costidei servizi a domanda individuale e smaltimento rifiuti.

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall'Ente suddivisi tra
servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi:
dettaglio dei proventi e deicostidei servizi

24

RENDICONTO 2014 Proventi Coslri Sa/do ot/o

di
copeÉura
realizzata

%

di copeÉura
previsla

Asilo nido 46.594,68 568.696,81 -522.102,13 8,19Yo

lmpianti sportivi 57.209,28 603.899,07 -546.689,79 9,470/o

Mense scolastiche 460.456,34 730.760,09 -270.303,75 63,01%

Uso di locali adibiti a riunioni 17.824,95 202.069,74 -184.244,79 8,820/o

Iotali 582.085,25 2.105.425,71 -1.523.340,46 27,650/0

25

2012 2013 2014
accertamento 603.357,92 708.350,03 449.861,60
riscossione 575.158,89 575.187,18 322.854,41

Toriscossione 95,33 81,20 71,77

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

26

Accertamento 2O12 Accertamento 2013 Accertamento 2014

Sanzioni CdS
a Spesa Corrente

213.166,81 246.764,35 128.333,40

Perc. X Spesa Corrente 35,33o/o 34,86yo 28,530/0
Spesa per investimenti 97.510,96 107.310,68 96.597,40
Perc. X lnrcstimenti 16,16Vo 16,160/0 21,470/o
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m9-vimentazio-n,9 _delle somme CdS rimaste a residuo

lmporto oh

Residui attivi al 11112014 113.162.85 100,00%

Residui riscossi nel 2014 113.162,85 100,00%

Residui eliminati (+) o riacceftati (-) 0,00 0,00%

Residui (da residui) al31l12l2O14 0,00 0,00%

Residui della competenza 127.OO7,19

Residui totali 127.OO7,19

Nel rispetto del comma 12 bis dell'art.142del d.lgs 285/1992,i proventi delle sanzioni derivanti
da violazioni al limite massimo di velocità, sono stati attribuiti in misura pari al 50% all'ente
proprietario della strada in cui è stato effettuato l'accertamento.

Proventi dei beni dell'ente

Le entrate accertate nell'anno 2014 sono aumentate di Euro 27.379,83 rispetto a quelle dell'esercizio
2013.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione è stata le seguente:

movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione
28

"'lrnproito" %

Rg,sidui:attivi al I/L/TA'I/+ : : , ,. 5.363.281;29 J'.,i.

Residui rigcossi nel 201/+ 997,560,7.2 ,5,6?'/,.
Residui elitr':nat! \ +, o rraccr:rtatr (- ) 2.166.O50.58 40,39%
Res ic!ur (da,.re,sidni),,ai 3 i./ iLi 2ù t4 il.895.670.99 Ì :.. i ". i1.53199.o/d":

Residui della competenza 397.899,17

Residui totali 3.293.570.16

ll Collegio ribadisce la necessità di adottare una politica di gestione del Patrimonio immobiliare
di proprietà che tenga conto del costo complessivo e ché, in quanto destinato alle classi meno
abbienti, non deve diventare un "peso" per la collettività tutta. ln tale ottica si invita ancora una
volta a dover procedere al recupero delle evidenti ed insostenibili morosità.

27't
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi
evidenzia:

ìcomparazione delle spese correnti
29

C lassificaz ione delle spese 2012 2013 2014

01 Personale 13.794.589,26 1 3.279.006,95 13.427.371,02

02- Acquisto beni di consunro e/o materie prine s01.884,17 551.672,78 520.524,95
03- Prestazioni di servizi 24.609.975,01 27.097.996,71 31 .431.659,9€

04- Utilizzo di beni di terzi 44.552,31 45.444,11 94.581,32

05- Trasferirnenti 1.818.403,12 1.618.940,47 2.981.397,17

06- lnteressi passivie oneri f inanziari diversi 3.486.389,60 3.338.728,92 3.393.741,03

07- lnposte e tasse 908.916,01 869.491 ,56 878.574,54

08- Oneri straordinari della gestione corrente 1.294.054,97 3.316.784,36 4.896.902,34

09- Ammortarnenti di esercizio 0,00 0,00

10- Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00

11 Fondo di riserva 0,00 0,00

Totale spese cerrrenti 46"458.764,46 50.118.065,86 57.624.752,40

, ' :.

-s

r i .",'
.-:.

a) "der viircoli u!:posti di-ril:art. 3, comma 5 del d.l. 9Ol2O14 sulle aèsrÌÀzioni cli pers+nàle artempo
indeterminato;

b) dei vincoli disposti all'art. 9, comma 28 del D.L. 7812010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

c) dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. I comma 557 e 557 quater
della Legge 29612006,

d) del divieto di ogni attività gestionale per il personale ex art.90 delTuel.

L'organo di revisione ha provveduto, aisensidell'articolo 19, punto 8, della Legge 44812001, ad accertare
che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio
di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n. 44911997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2014, non superano il corrispondente
importo impegnato per l'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione
del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 7812010.

ll trattamento economico complessivo per l'anno 2014 per i singoli dipendenti, ivi compreso il trattamento
economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I'anno 2010, come disposto
dall'art.9, comma 1 del D.L.7812010.

La spesa di personale sostenuta nell'anno 20l4rienlra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e557 quater
della Legge 29612006.
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Spese per il personale

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti

30

spes:r media
rendiconti

201112013 (o 2008 .)
Rendiconto

2014

spesa intenento 01 13.279.006,95 13.427 .371,02

spese incluse nell'int.03 200.000,0c 200.000,00
irap 824.247,89 833.692,43

altre spese incluse 0,00 0,00

Totale spese di personale 14.303.254,84 14.461.063,45

spese escluse 2.811.838,43 2.811.838,43

Spese soggette al limite (c. 557 o 562) 11.491.416,41 11.649.225,02

Spese correnti 50.118.065,86 57.624.752,40

lncidenza % su spese correnti 22,930/o 20,220/0

31

importo

1

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del
personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo
determ inato 13.427.371,O2

z
3

.Spese per il proprio perscnale utili:zato,.:senza estinzione del
rappcito dr p,rbbii.;o rmpil,,jo :'t stru;'rute e orcanis;',: .1:lriarr-enl:
denom i nati pa rtr:cipatr c corn'J i lq ue face nti i:apo a I I'e nte
Spese per collaborazic;ne i.orrrdii'ata e continuatìva, per contratti .di

somministr'..lzionL e per altre fo:irre di rappoito di larrciro flessii"rife

A
Eventl rel i,ern niirrn ent! a +aricó <jell'Ani :i l iir istraZon.e corris posli gi,.,, 

1

lavoratori so,--iaìrnente utri, '1

5

Spèse sostenute dall'Ente per il personale in CòiwenTiorre{éiséiìS-
degli articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di
costo effettivam e n te s os te n uto

6 Spese sostenute per il personale preMsto dall'art. 90 del TUEL

7 Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, c. 1 TUEL

I Compensipergli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, c.2 TUEL

9 Spese per personale con contratto di formazione lavoro

10 Oneri riflessi a carico del datore di larrrcro per contributi obbligatori

11
Quota parte delle spese per il personale delle Unionie gestioni
associate

12
Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia
municipale finandae con proventi da san2oni del codice della strada

13 IRAP 833.692,43

14
Oneri per il nucleo fam iliare, buoni pasto e spese per equo
indennizo 200.000,00

15
Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in
posizione dicomando

16 Spese per la formazione e rimborsi per le missioni

17 Altre spese (specificare)

Totale 14.461.063,45
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Le component]esîluit dalla determinazione della spesa sono le seguenti

Aisensidell'articolo 91 delTUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 l'organo di revisione
ha espresso parere favorevole sul documento di programmazione triennale delle spese per il personale
verificando lafinalizzazione dello stesso alla riduzione programmata delle spese.

32

importo

1

Spese di personale totalmente a carico di finan2amenti comunitari o
privati

2

Spese per Il lavoro straordinario e altri
C i rettam e nte con n es s i al I'attività elettora le con
Cell'lnterno

oneri di personale
rimborso dal Ministero

3 Spese per la formazione e rimborsi per le missioni

4

Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per
I'esercizio di funzioni delegate, nei limiti delle risorse
corrispondentem ente ass egnate

5 Oneri derivanti dai rin novi contrattuali pregress i 2.152.435,41
6 Spese per il personale appartenente alle categorie protette 659.403,02

7

spese sostenute per il
amministrazioni per le
am m in istrazion i utilizzatrici

nale comanda
è previsto il

to presso altre
rim bors o dalle

perso
quali

8

Spese per rl personale stagtonale a progetto nelle forme di contratto
a tempo determinato di laurro flessibile finanziato con quote di
proventi per violalone al Codice della strada

c lncentivi per la progettaZone

10 lncentivi recupero lCl

11 Diritto di rogito

lSpese per I assunzone di personale ex dipendente

ldell'Arnministrazione autonoma dei Monopo"li clj Stato (L. 30 luglio
l2lZal7 n. 122, art. 9, cor,irna 25) .

-lMàgg'(r'-Lrpeseauffioze-c-r;írd-ilT"rnaggío-?6T--i-sefr v
1:[aefi art. à c,:]rrrîa'1 2G'deilàleg$1e:z++1zoo7t.:: -, '....-...,.. .''--,-' ,,.

lf nese pe!: il la\Dro straorCinario e altri oneri di personate
i.ii rettan: e hte con ni:ìs :ì i al l'attiVtà di Cen s inr aa:lto fi n anziate dal t' l$jAj-'

14

15

(circ.clare Ministero L:u,ri;Lrrl ia e Finanaè n.16/2O12j ' :;

S[-èEE per asffi p*r-rs,-.'iaffin conliaEc T-6en&nlE-Fb
collaboiazione coordinata e continuativa éxari.-g-Ois, c. g e g del d.l.
n.95/2012

'. :]-. .'. .,:l

16
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la
tipologia di spesa ed il riferimento normativo, naZonale o regionale)

Totale 2.811.838,43
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Contrattazione i nteq rativa

Le risorse destinate dall'ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialità, riconoscimento del merito e della valorizz.azione dell'impegno e della
qualità della,,prestazione individuale elel personale nel raggiungimentó degli obiettivi programmati
dal'flente conîH dispostordall'a.rt.40 bis;jeN D.Lgs. 165i2}m e che ie risbrse prer41ètg dall'accor.do
n'rerlésimo sono q*rr:pétibrii ccp fa'programmaziune finanzia,;:a diel crrruite cirn i vineé'li: 

'Jl 
i:llancio eC ii

ris(retto del:paito distab-rlità. ,. l

..: '''a ',

.!crgan.p 
'1i 

rey19ii1e,,tr.a'ac,_qe1?t? i'he ìe risorse variàbiiidicu:i +ii'art '!5,,.9; 5 
:ief.9ÓNt',1999, 

gono statq,:-.,,
cest't.rate[erl'attivazionediquovic*r'rizie/oall'irergmet:iode]ser.viz,esistenti.

'' l,'organ.o di revisiosre ricliicde,che gli {ltlreíiivi siano defin'iti piima deit'inizio r"Jell'eseicizio:ed in cererenza . l

con quelli di bilancio ed il toro ,-rnseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli incentivi
previstidalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichidi collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del D.L.
n.6612014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto
annuale del2012:
- 4,5o/o con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;
- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di seruizi e utilizzo di beni di terzi

ln relazione ai vincoli posti dal patto di stabilità interno, dal piano triennale di contenimento delle
spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 24412007, delle riduzioni di spesa
disposte dall'art.6 del D.L.7812010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 2411212012n.
228 e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 6612014,|a
somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utllizzo di beni di terzi nell'anno
2014 è stata ridotta rispetto alla somma impegnata nell'anno 2Q13.

34

Rendiconto
2012

Rendiconto
2013

Rendiconto
2014

Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle
progressioni economiche

1.383.003,O0 1.276.293,47 't.293.276,OO

Risorse variabili 232.411,OO 229.339,30

(-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis
(-) Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni all'Unione
di comuni
Totale FONDO 1.615.414,00 1.505.632,77 1.549.272,00

Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis * (es. risorse
destinate ad incrementare il fondo per le risorse decentrate per
gli enti terremotati ex art.3-bis,c.8-bis d.|.n.9512012)

Percentuale Fondo su spese intenento 01 11,7105% 11.33840/0 11,53820/o
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Tipologia spesa Rendiconto
2009

Riduzione
disposta

Limite impegni2014 sforamento

Studi e consulenze (1) 0,00 80,00% 0,00 0,00 0,00
Relazioni pubbliche,convegni, mostre,
pubblicità e rappresentanza

84.291,62 80,00% 16.858,32 4,010,66 0,00
Sponsorizzazioni 15.000,00 100,00% 0,00 0,00 0,00
\4issioni 35.100,00 50,00% 17.550,00 16.601 ,88 0,00
ormaztone 88.900,00 50,00% 44.450,OO 480,00 0,00

ln particolare le somma impegnate nell'anno 2014 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del

d.1.6612014, non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto

annuale de\2012.

4,2o/o con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

1 ,4o/o con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

''''''''''
G_qntrollqrleiuz"rg!?e s.pega_gjù 63!291_4 , ':. ,*:*-r:T:T 

- . 

--. 
,. ..";i-,: 1 ,; .,,, , ,

!n r"elaz,gne,r quan'.ú Jispr'str.ii;+! corrii,ni da 3 a 13 dell'art. 47 del decreto legge n,'j0del 201"4, ' , ,i,

' '' -r .i,:... -rr - --.:.-- .. . i1'1 .. -ì !. - :ìtpesd,lofii"'-,1È, oi 'Íine eli e;rn"e3;uire risparmi bomunque non'inferilii a,tlreiij r,iérívanti tlniia
. I ,, - :i. ,'ì! -: ': " 1 1-. .' ' ', . .-r, .^r:' riduzione del fondo di solidarietà' conruirale"' f'ér;te ha ;ompensato la minore entrata con -' ' 

:l

riduzione della spesa corrente.

Spese per autovetture (art.S comma 2 d.1.95120121

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del d.l. 9512012, non superando per

I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per I'acquisto di

buoni taxi il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2Q11. Restano escluse dalla

limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della

sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di

assistenza.
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lnteressi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2014, ammonta ad euro
3.278.523,10 e rispetto al residuo debito al 11112014, determina un tasso medio del 4,93 %.

ln rapporto alle entrate accertate nei primitre titoli I'incidenza degli interessi passivi è del 6,34 %.

ln merito siosserva che I'ente rientra nei limiti imposti dall'art. 204 del T.U.E.L. che per n2U4 è pari all'
8o/o.

Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale dicompetenza si rileva quanto segue:

-..' ...- .i : ./: ,:;-:." ,. Ha,,spesa.'impégnata;t",èll'àn!ó 2CI14 leer aequistc
:,.. . ,, i:, - ,: dalll?rut;l;'corp-ma;I.41,'delia [egge 2411212012 n.ZZE. '

previsioni definitive Somme impegnate
Scostamento fra previsioni definitive e somme

impegnate

116.211.557,03 12.767.072,41 103.444.484,62 89%
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Le spese in contl3aRitale 
lono 

state così fin_anziate:

'::. :,

.r;, lt

Finanziamento delle spese in conto capitale

- alienazione di beni

4.478.271,1

5.310.577,09

Mezzi di terzi:

- contributi comunitari
- contributi statali

4.394.401,31

917.090,64

12.767.O72,41

l.m pieg.!ra.e,!, litqlo,ll de!ia spes4 ,:iWG,Jl!34
:; I r-l;r .l

, i:, r',ì:

:

!t
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lndebitamento e gestione del debito

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

f imite di indebitamento disposto dalt'art. 2O4 del T.U.E.L.
37

Controllo limite aÉ. 2O4|ÍUEL
2012 2013 2014

6,750 6,7 1o/o 6,340/o

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione
38

Anno 2012 2013 2014
Residuo debito (+; 71.563.172,79 69.261.447,51 66.395. 169,55

Nuovi prestiti (+ 0,00 0,00 1.649.623,37
Mutuo di liquidità DL 35 * 0,00 10.747.202,18 4,420.O97,62

Prestiti rimborsati (-) -2.301.725,28 -2.362.656,35 -2.432.300,93
Estinzioni anticipate (-) -503.621,61
Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 69"267.44V,57 .66.395.169,55 7Q.477.O93,85

i{r., Abitanti ai' 3'iI12 54.161',îitj !-"fEr+ft(rftr\
-- . . vu. !iuv, L;v 55"ù17,ù0

Debito nredio per' *hir-an{ .:. .a:i178,8'l 1.204,44 1.258,14

'i,hrei: disposizioni nornrutlir* i nutui i,Jricî;rssr rri seguito al DL 35/2013 noir vanno considerati iiel cat;:olo
del debito resiriur"r"

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
39

Anno 2012 2013 2014
Oneri finanziari 3.486.389,60 3.338.728.92 3.278.523,10

Quota capitale 2.301 .725,28 2.362.656,35 2.432.300.93

Estinzione anticipata dei mutui 503.621,61

Totale fine anno 5.788.114,88 6.205.006,88 5.710.824,O3

28



Utilizzo di anticipazione di liquidità Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto nel 2014, ai sensi dell'art.1 del d.l. 81412013 n.35 una anticipazione di
liquidità di euro 4.420.097,62 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti
certi liquidi ed esigibili alla data de|3111212013, da restituirsi con un piano di ammortamento a
rate costanti di anni30.

L'anticipazione è stata rilevata al titolo V delle entrate e nella spesa al titolo lll tra i rimborsi di
prestiti.

L'ente al 3111212014 deve ancora ulilizzare, dell'importo di cui sopra, la somma residua di €
88.703,85 per i quali è stato impossibilitato al relativo utilizzo per motivi di ordine amministrativo,
quali:

- cancellazione società creditrici;

- mancata individuazione degli eredi del creditore;

- posizioni non regolari DURC.

Contratti di leasinq

L'ente non ha in corso al31l12l2O14 contrattidi locazione finanziaria.
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Analisi della gestione dei residui
L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2014 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto
dell'esercizio 2013.

L'ente ha proweduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al31.12.2014 come previsto dall'art.
228 del TUEL dando adeguata motivazione.

I risultati di tale verifica sono i seguenti:

Andamento della gestione dei residui

Residui attivi
Gestione Residui

iniziali
Residui
rrscoss/

Residui
stornati

Residui da
ripoftare

Percentuale
di riporto

Residui di
competenza

Totale Residui
Accertati

Titolo I 42.487.830,08
**'1'.ành|à;B;i,i2

*-tn:.aò;i::.f, ì,ii

10.698.619,10 14.663.181,04 17.126.029,94

1.80il545;î5

40,31% 1 9.554.036,49 36.680.066,43

Titolo ll

iitóió"iii----
-*---Gé;i.

Gorrente

994.832,46 1.485.505,31 65,95% 4.414.184.56 9.217.727,71

1.122.817 ,10

rz.sl6'./6d;66

3.228.903,42

--î5.3ii:5ss,ti
15.802.216.60 78,41%

--*-ss;ó6t;
4.641 .1 '1 0,89 20.443.327,49

66:34î.iZî;6369.925.648,12

-"î6s.445:5àà: 
ìò

37.731.789,69

a4à.ni/..4d6:ó4

28.609.33r,94

-5.1eé.4s6;î2Titolo lV

ritòió V

'14.880.561,22 8.687.51 1,90

-"eià:ii.l:iÀi ,si

86,01 % 1 50.076.962,1 6

--ó.5oi.eid;à2

,.....:...--.-..-.-....:-.- . -...,...:,,..
'i59.579.&81,48

.',......' 1.1 !2.14044

10,324.632.55 2.147.3v ,9A
'''''',.'',.'".',.','...........'''''''''''

t"i.02?.95:1.20

.. ..18_s.307,92

7.853.295,95 76,06% 1.649.6î3,37
..... ..i ...............................:r....

6;849.1'!$,49

-;iiió:s3:t:óii

, Gesr.
Capitale

17&.'17{r.1f X,"il

r-', 'l:r$u.79Èì?À

' 9.0{ 1..456,53

............. t.-.........-...--...-..-..--..... .1

49.842.$9

2:t.,i3s.sil9,18

152.7.30.?6.1,1i'

. 1.051 .607,35

f9t.514.1 $9,03

. ?5,43%

..,:..1:.......:...,....".....,..

81,47%Servizi
c1térzi Tit. Vl

, i'1,:. i'otàle 249.986. :r0.;33.$:9.78 zfi,E.'i%

Residui passivi

Gestione Residui
iniziail

Residui
pagati

Residui
stornati

Residui da
ripoftare

Percentuale
di riporto

Residui di
competenza

Totale Residui
lnpegnati

Corrente Tit.
I

óióàóiiaié--
Tit. il

38.580.1 69,30 16.145.617,75

--il.612..4,i6:é:ò

6.167.801.87 16.266.749,68

ìsi.ABî.s6i,iii

42,16% 27.149.899.45 43.416.649,13

1 89.693.599,1 7 14.639.292.56 83,02%

*-**#órilloi

^^^^ 
iòi.siÀiirl

12.627.447,28 1 70.1 09.308,29

-ó;óó

).4òi.i6r;e3

Rimb. prestiti
Tit. lil

0,00

---3.oii.óó6;ód

0,00

-*-5óir.éîé;r7

0,00 0,00 0,00

s5î.i63:iéServizi
dterzi Tit. lV

117.098,14 2.315 989 45

Totale 231.287.775,33 34.298.982,62 20.924.192,57 176.064.600,1 4 76,12% 40.329.110,21 216.393.710,35

4'l
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com vo della gestione
Maggiori residui attivi 709,78
Minori residui attivi 28.439.599,0e
Minori residui passivi 20.924.192,57
SALDO GESTIONE RESTDUI 

l
-7.514.696,7'l

Éíóuiùtòèòmplèèlvoaeiíaòééiióìeresidui 4t1

i..*-"**.
, Siniesi óélle-ta iiàrióni "pei 

sèsilóle
Gestione corrente -13.209.787,9C
Gestione in conto capitale 5.627.836,O4
Gestione servizi clterzi ì i 67.255,15
Gestione vincolata 6.211.353,45

L'organo di revisione rileva che lo scostamento fra determinazione e rideterminazione dei residui a
distanza di un esercizio è di entità rilevante e tale da far perdere significatività ad attendibilità at risultato
dell'ese rcizio p recede nte.

44

: .r,.,' .1 1' . '; . i
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Analisi anzianità dei residui

RESIDUI
Esercizi

orecedenti 2010 2011 2012 2013 2014 Totale

ATTIVI

Titolo I 4.422.512.51 .1-,.1.-9_8-,-0-9?,?9

1 :l9_8_:_0_32,23

Q9_3_:_0q0,00

.. -o-,Q-o-

663.000,00

2.869.517,26 2.515.865.66 9:1?9!:102?8

3.375.081,92

19.554.036,49 36.680.066,43

di cui
Tarsu/tari 9_,1-69,66_9,qq

79:!24-o

. g,o-o-

....*7.p.,.!?_!,9,0".

7.322.577,47

1.449.217,51 1.602.189,24 190.900,88 11:279:0g618

9.217.727.71Titolo ll 653

0

......g"qp-,"0-99,99

1..Q_]3_,2]2,!!;;

,4q_8_:9_p2,50

378.433,82

492.207.01 2.919.911.34 4 414 1

di cui
trasf.
Stato 376.888,29

....L1-5-,918,7?

?.??9.7-9,!,8^?

560.078 33

1.821 .848,34 998_,0"q_0_,_0_9_

?:19-5_:292p2.

f-,-qf1".,1.:!Lp-e-.

397.899,1 7

1.915.899,00

3.136.736,63
di cui
trasf.
Reqione 828,99',8,74

3:082:23_l rq6

143.892,98

1.562.601,86

5.531.034.78

Titolo lll 1.475.400,18 20.443.327.49

di cui Fitti

AIIivi

di cui
sanzioni
cqs--

Tot. Parte

-c-g.t-Ler!9....

Titolo lV
dfóuf---
trasf.
SÌato

1....5:.?2.9:"6.9.,7?:

2.368.413,36

.,1.1..._8-2,n,il.!.,7-.9

:! :14,_8_19,9qe,9q

'24:4V1'.6i4ar"È

.......?9:-0-,7!!,L6_

qq9_:088;11

...9.,.9--q-6-,1"9?,f i
J 1,-497_,-0-9?,36-

0,î4

3.293 570 l6

362.043,64 6:896:479r79

66:31":!::1?l fig.

1 50,076,962,16

?,4.7 4:t.iA4,gg

...._5_.,.?.L.9^,.!29.,7-0_:

1..7",.1.9.9-'_3.18,9?

0,00

g,?-3__Q,.9__q/_,_5--?

"ql"?,-q_9_5-,_e--Q

0,00

1?.72?,?.!9.,28

..........9_49.,?t?9.,9.0.

': 'o,oo

?9,_6q_e_,9q1,91-

5,1_q-e-,199,1_2

;272A5;9_,0A,

4.008.020,25

di ci:li
trasf.
RegtQnF

'Iiiolo V

li:t. Pai'te
cap[a]e

Titolo Vl

: ?,?,q83,qpÉ$:!

...,,,..4:,Flî,Q'f:9 . ! I
224,031 .226,79

846.414,90

.: :,p,iìQ

. .::sqp 9-??,:1CI

14.070.444,46

67.472.23

10_:f.qo:9o_qloq

.413,585,6_6

!.p:j?z,9aall
24.831.23

. - r . I :'

16.856.748:79 267.149,23 111.615.451,68

tj.fi0 ,. .....,9'09

1.216.379,13

1.648.A23.37 o Ant ó.t o 2t

17.368.844,75 11.129.598,74 295.939.438,05

26.713,95 86.175,04 80.533,09 1 132.140,44

Totale
Attivi 132.342.977,17 17.474.349.10 22.763.505.11 5.775.677,43 13.157.650.22 35.538.984,52 227.053.143,55

PASSIVI

Titolo I 3.313.220,95 1.527.414.43 1.343.169.65 2.719.680,01 z.-3--6-?,:149,9-q

9-,7--s--q,-ql 2'q9

0,00

27.149.889,45 43.416.523,49

rihlo-ll
Titolo llll

127_.198,y^|2.7e

0,00

16,T9,!.77,1:8_

0r00

44.266.69

?_9_,_0q9_,_3_Qp,63_

0,00

1 078 982 35 1.627.447.28
-1.Zq,L09,9_0__8,?e

0,000.00 0,00

Titolo lV 1.811.425.94 310.749.91 46.456.63 103.090,28 551.763,48 2.867.752,93

Totale
Passivi 132.322.669.68 17.947.158,70 21.687.280.19 3.845.118.99 11.262.256.94 29.329.100.21 215.393.584,71

ll Collegio richiamando il principio di veridicità e attendibilità delle entrate pubbliche accertate evidenzia,

che per quanto riguarda la rappresentazione delle risorse di entrata debbano rilevare esclusivamente

crediti veritieri, opportunamente bilanciati dall'apposito fondo, al fine di una adeguata informazione sui

risultati di gestione e di amministrazione dell'Ente, nonché per I'eventuale impiego dell'avanzo di

amministrazione per il finanziamento di spese pubbliche; infatti requisiti indefettibili dell'accertamento
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contabile dei residui attivi sono: la ragione del credito, il titolo giuridico, il soggetto debitore, l'entità del

credito e la sua scadenza.

La determinazione delle entrate di dubbia e difficile esazione e la conseguente svalutazione deve

pertanto avere effetti sulla programmazione degli impieghi delle medesime, in termini di spesa pubblica,

alfine di tutelare l'Ente stesso dal rischio di non impegnare entrate non effettive, finanziando obbligazioni

passive scadute ed esigibili con entrate non disponibili e quindi finanziando il bilancio e la gestione in

"sostanziale situazione di disavanzo".

Per quanto sopra il Collegio ritiene che il riaccertamento straordinario disposto dall'art. 3 comma 7 d.lgs.

n. 1 l8 del 201 1, consentirà di rispondere alle su esposte esigenze.

,i r' . :. 1,, 1 r' :j i.'I

'rr"l 
"ì
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
L'ente ha provveduto nel corso del 2014 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per
Euro 10.160.100,15 di cui Euro 9.768.396,82 di parte corrente ed Euro 391.703,33 in conto capitale.

Tali debiti sono così classificabili

Analisi e valutazione dei debitifuori bilancio

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale ciella Corte dei Conti ai

L'evoiuzione dei d:r*iti fr-rcr! i-rllancro riconosciuti e finanziati è lai segtiente:

:.

Eval uz"ione afe$ifi fwari bi l at'rc.È*

46

Rendiconto 2O12 Rendiconto 2013 Rendiconto
2014

8.981.936,76 1.916.960,94 1 0.1 60.1 00,1 5

incidenza debiti fuori bilancio su entrate correnti
Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto

2014

5L.670.O78,77 55.348.689,07 63.542.265,92

17,38% 3,46y" L5,99yo

Debiti fuori bilancio riconosciuti o seqnalati dopo la chiusura dell'esercizio

Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati:

a) riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per euro 283.273,83;

b) segnalatidebitifuori bilancio in attesa diriconoscimento pereuro 3.141.815,95

Alfinanziamento dei debitifuori bilancio di cui alla lettera a) si e provveduto come segue:

con mezzi propri per I'intero importo;

45

2012 2013 2014

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 8.888.864,30 926.966,96 733.566,47
- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza 6.856.115,62
- lettera e) - acquisizione beni e servizisenza inpegno di spesa 93.O72,46 989.993,98 2.570.428,06

Totale 8.981.936,76 1.916.960,94 10.160.110,15
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con organismi

Verifica rappoÉi di debito e credito con società partecipate

ll Responsabile del Servizio Finanziario, a mezzo pec, ha proceduto a trasmettere in data O6 mazo 2015,
nota per "riconciliazione debiti-crediti reciproci" alle Partecipate dell'Ente, ai sensi dell'art. 6 comma 4 del
D.L.0610712012 n.95 e ss. mm.
ll Collegio sulla scorta delle parziali comunicazioni acquisite ed inviate dalle società partecipate, ha
elaborato il seguente prospetto con evidenziazione separata, in riferimento alla posizione dell'Ente, delle
eventuali d iscordanze debito/credito.

Società partecipata scritture società scritture ente differenze

Alto calore Seruizi

debiti € 3.L83.I43,87 crediti € 3.328.073,46 1,44.929,99

crediti € 1.639.106,88 debiti € 948.265,82 -690.841,06

Irpinianet a.r.l. n.p. 0,00 non determinabile

crediti€ 64.998,78

debiti€ 0,00 t I

debiti€ s6.220,Q3 | -S.tlS,ts
-...J

crediti Lr,r,úC ,,,1 ', ,, O,OO

: ::_f g!9949!s I * lusr$ilqfl q _ f __--, n. p..___- J
,-;:r.r',, ,Cohso-rzíoils{ I 1? gLt,AZ ,:"

-- ---T-
Società,eonscrf!'teibî-ade",,i , n.p.

Qudlimed I

0,00 ,non determinabile

r,::r 0100

,îion ciéterminabile

Consorzío lrpino per Ia
p romozione d el la cu ltu ra,
della ricercd e degli studi

universitdrÍ

crediti € L53.L85,52 debiti€ 130.000,00 - 23.L85,52

A.C.S. cred iti €'J".186.644,2 debiti € 674.597,46 -512046,74
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ln particolare il Collegio ritiene di dover dettagliare analiticamente il rapporto finanziario in essere al
3111212014 con la partecipata Alto Calore Servizi ed la società "in house" Azienda Città Servizis.r.l., cosi
come illustrato nei seguenti prospetti:

1a - Alto Calore Servizi- crediti Ente

sub tr:tale 2,299.247,62 2.3fJ2.O73,46___L_
I

342,q00,0c)

I

253.285,41_

1b - Alto Calore Servizi - debiti Ente

tipologia scritture società alto calore scritture ente Differenza

Utenze 1.639.106,88 948.265,82 -690.841,06

ln merito alle differenze di cui allo schema 1/b, il Collegio ha chiesto agli uffici dell'Ente un'attenta analisi
di riscontro.

scritture società Alto Calore

fattura 1./2006

fattura 1./2007

fattua t/2O08

fattura 1./2012 1.L38.850,43

fattura 2/2012

3.1,83.1,43,47 1,44.929,99

uote .20L?ji_,

2414:
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2 - Azienda Città Servizi s.r.l. - debiti Ente

tioolosia
scritture società
acs scritture ente differenza

canone custodia strutture comunali L39.742,34 L39.742,34 0,00

servizio reception mensa 10.980,00 L0.980,00 0,00

canone manutenzione segnaletica 21,.50L,8L 2L.50r,81 0,00

canone sestione pa rcometri 1_11,.897,89 t1,L.897,89 0,00

adequamento corrisoettivo 20L3 331.299,46 331,.299,46 0,00

resid uo corrispettivo 2OL2 1.540,00 1.540,00 0,00

gestióne integrata spazi ed aree a verde 48.520,94 50.0L0,96 1,.490,O2

servizio allestimento mercatino "natale"20l-4 6.250,00 7.6.25,00 L.375,O0

pArcsr-Éietr.O canrpo ccft i 4.C0ú,0ú

meftsa arrnc ?01X 1,6.335,00 0,00
'.,i _ ,...r.. '..,,,

canone servizi teatro 6.1"00.OCI 0,00

! 1i.1i' .'..-: '

-6.1-00,00
'i":_l

canone servizi teatro 25.600,30 0,00

r , .l:'..
-25.600,30

abbattimento platano verde pubblico 7.917,79 0,00 -7.917,79

adeguamento contratto 454.958,67 0,00 -454.958,67

totali L.186.644,20 674.597,46 -512.046,74

ll Collegio, in merito alle maggiori differenze a debito e complessivamente ammontanti ad € 512.046,76

rileva che le stesse non sono presenti nella contabilità dell'Ente, non esistono i relativi impegni di spesa

ed inoltre non risultano attiamministrativi giustificativi delle prestazioni indicate.

lnoltre, alla luce di quanto sopra riportato, tali prestazioni determinano I'insorgenza di debiti fuori bilancio

"programmati".
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Tab. 55

Esercizio

2011 2012 2013

Valore della Produzione (voce A del conto economico) 1.806.240,00 1..992.229,00 1..960.470,00

di cui: corrisoettivi o oroventi dall'Ente

Risultato di esercizio s.209,00 9.100,00 53.210,00

Risultato di esercizio al netto delle voci di cui alle
lett.D), E\ e n"22 del conto economico hr1.2425 c.c.\ 4.811,,O0 26.527,0O 1.3.947,OO

Dividendi distribuiti

lndebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) 360.965,00 500.848,00 702.920,O0

T.F.R. (voce C del Passivo) 152.306,00 224.582,00 297.935,00

Personale dipendente al 31 .12 (numero unità) 45,00 45,00 45,00

sF.rsonale cipendei'i+ ,ljl_._L?iqqgti: vqcqp! !gnt! f:cqùl__ I 1_:L "1:q8_.5,C0-;;- -": '-=
I

J.-te:1ú*4eteldereirro'{er$,r'iJ-tql=q!-elg*e!-i.1,ll - - --!!I.3J,?9,9[--
_Q_43c:iiqelj:Enle LSîgle. v__c_ii: r_qigujtr:ryg el 3 I 1.. __ I _
,qt4!rl'rt_dql!'oge1sy,yii1Ìri:j5!ú*,ì!1.*,_e_s1_yl 12_ L _ _ _

1.?,!1,.q..4?,,oso I, l.q i s.szn,xl
---l-
467-.8.t0,00 lzso.ooo,oo

_-_ ___-_ _[_--_--

Rapporti con società partecipate

Datisocietà in house e controllate

E' stato verificato il rispetto:

dell'art.1, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296106 (entita massima dei compensi agli
amministratoridi società partecipate in via diretta ed indiretta);

- dell'art.1, comma 729 della Legge 296106 (numero massimo dei consiglieri in società partecipate in
via diretta o indiretta);

- dell'art.1, comma 718 della Legge 296106 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco e
assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di società partecipate);

- dell'art. 1, comma 734 della Legge 296106 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate).

Allo stato non risulta ancora approvato il bilancio relativo all'esercizio 2014 . trattandosidisocietà "in
house" i tempi di redazione ed approvazione del documento contabile dovrebbero necessariamente
precedere l'approvazione del l' Ente controlla nte

Fitleiussioni deli'Ente locale verso anismo al 31 .12

dell'Ente locale verso I'Altre qaranzie dell'Ente locale verso I'orqanismo al 31 .12

delle altre oaranzie
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Pagamento debiti nei confronti società ed enti partecipati

L'art. 31 del d.l. 6612014 ha concesso la possibilità di pagare i debiti esigibili alla data del

3111212013 ed i debiti fuori bilancio (ivi inclusi quelli contenuti nel piano di riequilibrio) che

presentavano i requisiti per il riconoscimento alla stessa data nei confronti delle società

partecipate.

L'ente non si è avvalso di tale possibilità.

Tempestività i e comunicazione ritardi
Tem pestività pagamenti

L'ente ha proposto di adottare misure aisensi dell'art. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito

con modificazioni dalla L.3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di

allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per

somministrazioni, forniture ed appalti, con Deliberazione di Giunta Comunale N. 303 de|1210912014, che

ad oggi, però, risultano non attuate.

L'organo di revisione rileva che I'Ente non ha adempiuto agli obblighi previsti dalla Legge 3 agosto 2009

n.102e dall'art. 27 del Decreto Legge n.66 del 2410412014"

i. 'i.' .: i '
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Parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale
L'ente nel Rendiconto 2014 non rispetta 5 dei 10 parametri pubblicati con decreto del Ministero
dell'lnterno de|1810212013, che attestano quindi la situazione di "Deficitarietà strutturale" del Comune di
Avellino, come attestato nella certificazione allegata al rendiconto.

Resa del conto degli agenti contabili
ln attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili Banca Popolare di Bari (tesoriere),
l'Economo, Equitalia, hanno reso il conto della loro gestione, entro il 30 gennaio 2015, allegando i

documenti dicui al secondo comma del citato art. 233.

ln merito alla società Assoservizi si comunica che agli atti risulta pervenuta la relativa documentazione.

",.'
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PROSPETTO DI CONCI LIAZION E

Nel prospetto diconciliazione sono assuntigli accertamenti e gli impegni finanziari risultantidal conto del
bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari dicompetenza sono
stati rettificati, come indicato dall'articolo 229 del TUEL , rilevando i seguenti elementi:

a) i risconti passivie i rateiattivi;
b) le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;
c) i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre, dal

punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;
d) le quote di ricavi già inserite nei risconti passivi di anni precedenti;
e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;
f) I'imposta sulvalore aggiunto per le attività effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici negativi,
sono stati rettificaticon la rilevazione dei seguenti elementi:

i costi di esercizifuturi;
i riscontiattivied i ratei passivi;

- levariazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;
le quote di costo già inserite nei risconti attivi di anni precedenti;
le quote di ammortamento economico di beni avalenza pluriennale e di costi capitalizzati;

- l'imposta sulvalore aggiunto per le attività effettuate in regime di impresa.

Al prospetto diconciliazione sono allegate le carte di lavoro relative alla rettifiche ed integrazioni alfine cJi

consentire il contro!lo delle stesse e i'ltiiizzo dei dati negli esercizi successivi.

i valori finanziari *r-rri'errii rjsnli"rrr'rt! clai ;.:cnli, .1el bilan.-,;o ( accertamenti ed impegni;, sorro scornpost, nei
prospetio il", v:tic;: ecOr!ú,:::ii +;ètitt(iúr;hii (attivo, pisSivo r conti d'crdine).

E,statapertallturassicurataiastrgu*nteeoincidenza:

li...:.-àfití&irll]or!€fiti=palteacoqtL,+,)on:"niccrerestantepar.l*a!contod*ipatrin"lonio.

d'ordine.
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A) Le rettifiche apportate alle entrate ed alle spese correnti nel prospetto di conciliazione sono così
riassunte:
rettifiche apportate a entrate e spese

51

Entrate correnti :

- rettifiche per lva 33.937,28
- risconti passivi iniziali
- risconti passivr fnali
- ratei attivi iniziali
- ratei attiM finali

+

+

Saldo maggiori/minori proventi -33.937,28

9eese. ,s,R!1re$i:
- rettifiche per ira
- costi anni futuri iniziali
- costi anni futuri finali
- risconti attivi iniziali
- risconti attivi finali
- ratei passivi iniziali

- ratei passivi finali

52.554.O1

+

Saldo rn inori/maggiori oneri -52.554,O1

I nte grazioni positive :

- incremento immobilizzazioni per lavori interni 0,00
- prorenti per permesso di costruire rilevati al titolo lV e dest. al titolo I 231.451,45
- variazione posititiva rimanenze 0,00
- quota di ricavi pluriennali 0,00

plusralenze 215.398,38
- maggiori crediti iscritti fta i residui attivi 0,00
- minori debiti iscritti fra residui passivi 6.284.900,01
- sopra\ ,enienze attire 709.78

Totale
lntegrazioni negative :

- variazione negativa di rimanenze

6.732.459,62

0,0c
trasferimenti in conto capitale 0,00
quota di ammortamento 11.537.260,06
minusvalenze 26.135,22

- minori crediti iscritti fa residui attivi 19.428.142,54
minori crediti iscritti fra crediti di dubbia esigibilità 0,0c
sralutazione attività finanziarie 0,0c

- sopra\ /enienze passire 0,00
Totale 30.991.537,82
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coNTo EcoNoMtco

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

coNTo EcoNoMtco I
i
I
I,l

l_.-...... . .. I1,a
I

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, del TUEL e dal punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote d'ammortamento sono rilevate
nel registro dei beni ammortizzabili;
Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

quote di ammortamento
54

2012 2013 2014
11.682.742,45 11.645.124,17 11.537.260,06

53

2012 2013 2014
A )Proventi della gestione 52.1 51 . 1 31 ,84 55.317.943,03 63.737.164,03
B :Costi della gestione 53.287,075,35 55.020.037,61 60.684.683,03

: Risultato della gestione -l.135.943,51 297.905,42 3.052.481,00

C tProventi ed oneri da aziende speciali partecipate -134.132,05

Risultato della gestione operativa -1.135.943,51 297.905,42 2.918.348,95

D Proventi 1+1 ed onei (-) finanziai -s.475.883,16 -3.332.404,00 -3.391.124,97
E Prcventi (+) ed onei O straordinai -1.813.974,69 -2.480.800,54 -17.850.171.93

:RiSultato economico di esercizio -6.425.801,36 -5.515.299,12 -18.322.947,95
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i ií,

I proventi e gli oneri straordinari

Minusvalenze da partecipazione ad innprese 26.135,22 26.'135,22

Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici e stato
effettuato il seguente riscontro:

- rilevazione nella voce E .22. del conto economico come "lnsussistenze del passivo" dei minori residui
passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E.23. del conto economico come "Sopravvenienze attive" dei maggiori residui
attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente, nonché il valore delle
immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

55

parziali tota li
Proventi:

2 1 5. 398, 38Plusva lenze da alienazione 21 5.398,38
I nsussiste nze passivo: 6.284.900,01
di cui:
- per minori debiti di funzionamento 6.167.801,87
- per minori conferimenti
- per servizi per conto terzi 117.O98,14

Soprawenienze attive: 709,78
di cui:

per maggiori crediti 709,78
per donazioni ed acquisizioni gratuite
per (altro da specificare)

Proventi straordinari o,oc
per (altro da specificare)

Tota le proventi straordinari 6.501.008,17

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del
bilancio

lnsussistenze attivo 19.424.142,54

per minori crediti 19.428.142,54
- per riduzione valore immobilizzazioni
- per (altro da specificare)

Sopravve nienze passive
per (altro da specificare)

Tota le oneri straordina ri 24.351.180,10
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- rilevazione nella voce E 25. del conto economico come "lnsussistenze dell'attivo" dei minori residui
attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione di plusvalenze (voce 8.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla cessione
di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o ptezzo di cessione e valore contabile residuo);

- rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte
straordinaria ( voci E23 ed E28).
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CONTO DEL PATRIMONIO
Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali a|3111212014 e le variazioni rispetto all' anno precedente sono così riassunti:

CONTO DEL PATRIMONIO I

56

Altivo 31t12t2013 Variazioni da
conto finanziario

Variazioni da
altre cause 31/'12t2014

lrrrtobiliz z az ion i i nrrete r ia I i 452.920,49 172.649,91 -331 .456.79 294.113,61

lmrpbiliz z azion i nete r ia I i 343.935.268,09 16.960.588,11 -10.984.993,46 349.910.862,74

lmtpbilizz azion i f inanz iarie 3.O72.O49,93 -26.135.22 3.O45.914,71

Totale im m obílizzazioni 347.460.234,51 17.133.238,O2 -11.342.585,47 353.250.891,06

Rinanenze 0,00

Crediti 250.264.316,82 5.524.071.47 -28.438.889,28 227.349.499,01

Altre attività finanziarie 0,00

Disponibilità liquide 9.282.853,19 3.871.255,41 13.154.108,60

Totale attivo circolante 259.547.170.O1 9.395.326,88 -28.438.889,28 240.503.607,61

Ratei e risconti 0,0c

. 0,oo
- ào-i:ra,''s;F0l - 

":sl?81.a?a,lTl 
s-gaTlJ.+éq.62Trltatre dell'a.ttiva

$qnti d'ordirie. ..'.', 18Q.:19 -t.iit9,':'ì -4.94'4.998,:,tz -i4.539.292,56 17A.1ú9.3;A'8,2s

I

I

Fatrim onis nettù':,." j . 164.275. 6. i6?.5A!,rCl -24.490.529,65 r49.952.361,58

Conferimenti 319.995.550,82 5.744.437,23 -8.682.100,47 317.061.887,58

Debiti di finanzianento 77.142.372,O1 3.637.402,06 -323.944,62 80.455.829,45

Debiti di funzionarrento 38.580.169,30 11.OO4.281 ,70 -6.167.801 ,87 43.416.649,13

Debiti per anticipazione di cassa 0,00

Altri debiti 3.014.006,86 -29.155,79 117.O98,14 2.867.752.93

Totale debiti 118.736.s4Aj7 14.612.545,97 -6.608.844,63 126.740.249,51

Ratei e risconti 0,0c

o,oo

Totale del passr'vo 607.OO7.408,52 26.528.564,90 -39.781.474,75 593.754.498,67

Conti d'ordine 189.693.599,17 -4.944.998,32 -14.639.292,56 170.109.308,29
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31 122014 ha evidenziato:

ATTIVO

A. lmmobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in base ai criteri indicati nell'art.
230 del TUEL e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio contabile n. 3. I valori iscritti trovano
corrispondenza con quanto riportato nell'inventario e nelle scritture contabili.

L'Ente per la compilazione e la tenuta dell'inventario ha proweduto ad esternalizzare tale servizio alla
Progel SRL di Gallarate(VA), società di servizi che ha proweduto alla trasmissione del Conto del
Patrimonio aggiornato alla data del 31 11212014.

Nella colonna "variazioni in aumento da conto finanziario" della voce immobilizzazioni sono rilevate le
somme pagate (competenza + residui) nel Titolo ll della spesa, escluse le somme rilevate nell'intervento
7 (trasferimenti di capitale).

Le variazioni alle immobilizzazioni materiali derivano da:

Le variazioni alle immobilizzazioni materiali
57

rariazioni in aumento uariaz. in diminuzione
Gestione frnanziaria 17.493.291,44 532.703,33
Acquisizioni gratuite 0,00 0,00
Ammortamenti 0,00 11.205.803,27
Utilizzo conferimenti (contrikrr.rti in conto capitale)
;--.--. -.::i--:.--: --:-_-_ 

-t1en! luQfi [iSú .,. -; .,

Conf.elitieri.ii';;r'r"aturàai.f.rr;-q'a:rÌsr.rjes.t.*:"tri
-_-_-* --___:-, :]:;-.*:-:-- -. 

. 

-- 
-i.Rèttitic*'rraioq'9,'irnrnobifi?zazione in'ceirso' ".:;

a:::--+
l,-,',, i' .. 

"
'tótaÉe l

0,00 0,00

-' :.ù,0q, ,' ', 0,0Q,,

, .,''.,9;;90'.',,.'' '.I , ''r:í*r, ;.,'0.;99 ,' ., ^'
"' .'':r,2:203.853;42
J;;, :', 4,j:

19.697.144,&{
,'S;9831043,61 '. ":;,. 

-:,-',-*-,jf 3"72f "5S0,2f

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio del patrimonio
neffo risultante dall'ultimo bilancio della partecipata.

Rispetto alla valutazione col criterio del costo la corrispondente quota di patrimonio netto risultante
dall'ultimo bilancio della partecipata è la seguente:

Gonfronto valore iscritto con quota PN

'' .r, I 'll{jlí'' ' ."t.,:.i-.. i.....i.-..,,re.;.!,4
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Organismo partecipato
Valore iscritto nel

conto del patrirncnio
al31l12l2O13

Valore da quota
di patrinnnio netto
della partecipata

Differenza

Alto calore servizi spa 2.842.081,OO 2.816.365,79 -25.715,21
lrpinianet società consortile arl 569,31 569,31 0,00
A.T.O. 36.302,92 36.302,92 0,00
ACS srl 79.050,00 79.050,00 0,00
Fondazione Unirrersitaria 50.000,00 50.000,00 0,00
Consorzio ASI 31.005,16 30.585,15 -420,O1

Medea Qualimed società consortile 5.000,00 5.000,00 0,00

tota li 3.044.008,39 3.O17.873,17 -26.135,22
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Nella voce "crediti di dubbia esigibilità" sono compresi i crediti inesigibili ( e quelli di dubbia esigibilità)
stralciati dal conto del bilancio sino al compimento dei termini di prescrizione.

B ll Crediti

E'stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale a|31.12.2014 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali.

B IV Disponibilità liquide

E'stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale a|31.12.2014 delle disponibilità liquide con il
saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO

A. Patrimonio netto

La variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico dell'esercizio

B. Conferimenti

I conferimenti iscrittl nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo lV delle entrate) finalizzali
al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell'attivo. La rilevazione di tali contributi è stata effettuata
con il metodo dei ricavi differiti imputando a conto economico nella voce A5 quota parte di contributi
correlata alla quota di ammortamento dei beni oggetto difinanziamento

C. l. Debiti d i fln apZ.lpme,glp-

Éèr" taii debrti e :iaia v*r"ifìcstia ;$ cn*rispon{en:a ';.ra:

gella spÈio.

C. ll Debiti di funzionamento

ll valore patrimoniale a|3111212014 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo I della spesa al netto
dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d'ordine.

C.V Debiti per somme anticipate da terzi

ll saldo patrimoniale a|3111212014 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo lV della spesa.

Ratei e risconti

Le somme iscritte corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conti d'ordine per opere da realizzare

L'importo degli "impegni per opere darealizzare" al 31 .12.2014 corrisponde ai residui passivi del Titolo ll
della spesa con esclusione delle spese dicuiagli interventi n. 7, B, 9 e 10.

L'importo dei costi per esercizi futuri corrisponde al saldo delle rettifiche apportate agli impegni di parte
corrente nel prospetto di conciliazione.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta è stata redatta conformemente a
quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costisostenuti.

RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di qestione

Ai sensi dell'art. 2 comma 2 lettera m del Regolamento per la costituzione e la disciplina delle
attività dell'organismo indipendente di valutazione (OlV) istituito con Deliberazione di Giunta
n.31 del 2910812013 spetta all' Organismo lndipendente di Valutazione il controllo di gestione di
cui all'art. 147 del D.lgs. n. 267|2OOO.

ln merito al referto del controllo di gestione per l'anno 2Q14,lo scrivente Collegio dichiara di non
aver ricevuto nessun comunicazione/relazione nei termini.

Piano triennale di contenimento delle spese

I i.: iii

*'.:iir':
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IRREGOLARITA' NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E
PROPOSTE

ln questa parte della relazione i revisori riportano, in base a quanto esposto in analisi
nei punti precedenti, e sulla base delle verifiche di regolarità amministrativa e contabile
effettuate durante l'esercizio:

a) lnesistenza di gravi irregolarità contabili, finanziarie ed inadempienze, tranne che
per la mancata documentazione non fatta pervenire nei tempi utili da parte di alcune
delle partecipate, che non ha consentito, anche per questo esercizio, Ia completa
verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e le partecipate stesse. Di
conseguenza il Collegio dei Revisori non ha potuto asseverare per tutti gli organísmi
partecipati il prospetto in questione. Si invita I'Ente ad adottare severi prowedimenti
rispetto a tali inadempienze e a sollecitare I'immediato invio della documentazione
necessaria al fine della verifica e conciliazione delle partite debitorie e creditorie.
Tali mancanze per il futuro dovranno essere assolutamente evitate in modo che le
stesse società partecipate, al massimo entro il 28 febbraio, dovranno far pervenire
la documentazione necessaria per procedere ai riscontri debito/credito, come
peraltro già raccomandato per l'anno finanziario 2013.

b) Considerazioni,
della gestione,

proposte e rilievi tendenti a conseguire efficienza .e.d economicità

'"' 'tiò'determina l'inscrgènua eNi dehiti fusri:bílancio'che iiovevàho eiisere evitati pèr ii:'
passato e che dovranno essere evitati per il futuro con adeguamento,
all'occorrenza, del contratto di servizio in essere con I'ACS Srl con la previsione del
maggior corrispettivo eventualmente dovuto. Tale circostanza determina inoltre
disequilibrio finanziario nella partecipata, con I'insorgere di problematiche di natura
fiscale quali il mancato versamento delle imposte da parte della controllata (lVA-
IRAP); risulta evidente che dette mancanze oltre a comportare responsabilità di
natura gestionale, determinano aggravi economici per il pagamento di interessi e
sanzioni che si riverberano in capo all'Ente controllante.

ll Collegio sollecita il Comitato Analogo presente in A.C.S. Srl a farsi parte attiva nel
controllare e segnalare tempestivamente eventuali criticità e/o ínadempienze che
concorrono a creare conseguenze di natura economicolfinanziaria, nonché a
verificare il rispetto dei necessari iter amministrativi e procedurali del rapporto tra
Ente controllante e società controllata.

ll Collegio rileva anche per il 2014 la lentezza ela bassa percentuale di riscossione
delle entrate in generale.

ln merito ai residui sia attivi che passivi si reitera la necessità del monitoraggio
continuo degli stessi nonché si raccomanda di intensificare I'attività di recupero per
la riscossione dei residui attivi.
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lnoltre si raccomanda di procedere celermente al riaccertamento straordinario degli
stessi, utilizzando tale incombenza normativa al fine di ottenere un dato definitivo
che giustifica il loro mantenimento alla futura gestione economico-finanziaria.
ll Collegio prescrive, in conseguenza dell'intervenuto stato di "Ente strutturalmente
deficitario" nell'esercizio 2014 di rispettare le previsioni normative, in particolare
l'articolo 243 commi 2 e 3 del TUEL, in merito al raggiungimento della percentuale
di copertura del costo dei servizi a domanda individuale (media complessiva di
copertura 360A) nell'anno finanziario 2015 e di prowedere ai sensi del comma 3-bis
dell'articolo 243 del TUEL, nelle more dell'adeguamento del contratto di servizio in
essere con la controllata Azienda Città Servizi Srl, di inserire nello stesso apposite
clausole per ridurre la spesa del personale della società medesima.
ll Collegio, raccomanda di rispettare quanto previsto dal comma 27 decreto legge
6612014 per il previsto adempimento dell'obbligo di comunicazione dei dati con
periodicità mensile relativo al rispetto della tempistica dei pagamenti di cui
all'articolo 33 del D.lgs. 14.03.2013.
ll Collegio infine in attesa del risultato del riaccertamento straordinario dei residui ai
sensi del decreto legislativo n.118, consiglia di vincolare prudenzialmente tutto
l'avanzo di amministrazione a Fondo Svalutazione Crediti.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la
corrispondenza,,del rendiconto alle r:isultanze della gestione e si esprime parere
favorevole per I'approvazione del relrdiconto del!'esercizio finanziaris 20'!4. e si'
.prCIpone di vinoolafe,rtritto l'avanzo di amministrazione disponibi[e per le final!!à,.
ind icate,ngl la,pnes.ente,rg!azio,1e

L,oRcIHo DIREVISIoNE
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