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Premessa

Il presente rapporto esamina la performance organizzativa del Comune di Avellino attraverso
I’analisi della programmazione strategico-finanziaria e i risultati della gestione politico-
amministrativa in relazione alle annualita 2016-2017. Il presente rapporto propone altresi la
valutazione delle performance dirigenziali per le annualita 2016 ¢ 2017 ai fini della distribuzione
del salario accessorio (ex Dlgs. 150/2009). L’analisi che segue ¢ il risultato dell’attivita
complessivamente svolta dall’OIV nell’arco temporale 2017/2018 nel rispetto delle funzioni ¢ dei
compiti specificamente attribuiti all’Organismo dal Dlgs. n. 150/2009 ¢ dal Regolamento approvato
con delibera di G.M. n. 31/2013 nonché degli adempimenti richiesti ai sensi della legge n.190/2012
¢ del Dlgs. n.33/2013.

Il metodo di lavoro adottato dall’OIV per giungere alle valutazioni proposte fa leva su una pluralita
di informazioni ¢ dati di fonte primaria ¢ secondaria. Le auto-valutazioni sulle attivita svolte redatte
dai dirigenti per il proprio ambito di competenza, rispetto al grado di raggiungimento degli obiettivi
programmatici dell’Amministrazione nelle annualita considerate, sono state integratc con le
audizioni — interviste semi-strutturate condotte tra aprile 2018 ¢ giugno 2018 — di ciascuno dei
responsabili di settore anche ad interim. Ulteriori informazioni sono state desunte dall’analisi della
documentazione ufficiale nonché dalla rassegna stampa locale disponibile in formato cartaceo ¢
digitale. 1 dati quali-quantititativi analizzati sono stati estratti dal Documento Unico di
Programmazione 2016 ¢ 2017, il Piano Esccutivo di gestione (PEG 2016 ¢ 2017) con le relative ¢
molteplici variazioni in corso d’anno, la rendicontazione finanziaria effettuata nel periodo
considerato e non ultimo il database dell’ISTAT che raccoglic gli indicatori territoriali disaggregati
per capoluogo di provincia, che ha offerto informazioni esterne ¢ complementari rispetto alle
disposizioni programmatiche, procedurali ¢ finanziaric desunte dalla documentazione ufficiale
dell’ Amministrazione. La ricostruzione del quadro complessivo delle performance organizzative ¢
individuali ha, tuttavia, incontrato numerose difficolta nell’accesso ai dati di bilancio e alle
informazioni gestionali, in particolare per quanto attienc alle deleghe dirigenziali.

La presente relazione ricostruisce gli assi portanti dell’azione politico-amministrativa realizzata nel
corso del biennio considerato nonché le arce suscettibili di revisione programmatico-finanziaria ¢
tecnico-operativa. La prima parte richiama i dati piu salienti sulla situazione socioeconomica della
citta. La seconda parte esamina la programmazione strategica e finanziaria analizzando gli
indicatori di bilancio nel biennio considerato. La terza parte mette a fuoco le questioni politico-
amministrative che hanno caratterizzato tanto la gestione operativa dell’Ente quanto la direzione
politica. La quarta parte esamina le criticita della macchina amministrativa e propone le schede di
valutazione delle performance dirigenziali.



1. Ueconomia della citta: dati salienti

Flebili segnali di crescita

Secondo i dati di Unioncamere, il biennio 2016-2017 segna |'uscita dalla crisi economica,
nonostante non si registri ancora il ritorno del valore dell'attivita economica ai valori pre-crisi. La
performance positiva della Regione Campania evidenzia una crescita del 3,2% nel 2016 rispetto
all’anno precedente; 1l valore del PIL procapite ¢ pari a poco piu di 18mila euro (a prezzi correnti)
— quartultimo in Italia — con una spesa procapite per consumi finali di 12.9mila curo, ben al di
sotto della media nazionale pari a 17mila curo. Nonostante 1 promettenti segnali di ripresa e di
sviluppo del contesto nazionale ¢ regionale, la citta di Avellino si presenta come un contesto povero,
al 95esimo posto per il Pil pro-capite, al 104esimo per le pensioni, penultimo per 1 depositi
bancari e 80csimo per disoccupazione secondo 1 dati de Il Sole24ore (2017).

In termini di valore aggiunto. Avellino (14.4 mila curo) ¢ la terza citta dopo Napoh (quasi 16 mila
curo) ¢ Salerno (15,2 mila euro). In termini settoriali, 'incidenza dei servizi ad Avellino si allinea
alla media nazionale (74,3% nazionalc) ma risulta inferiore alla percentuale del 77.6% registrata a
Salerno e dell’83,1% registrata a Napoli. Di contro, Avellino si caratterizza per essere la realta a pit
alta vocazione industriale della regione (15.9%).

Fig. 1.1 - Valore aggiunto procapite nelle provinee, in Campania, nel Sud ¢ Isole ¢ in Italia in curo
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Fonte: Osservatorio economico della regione Campania. 11 bilancio del 2016 e prime evidenze per il 2017

I principali scttori di specializzazione sono I'edilizia ¢ il commercio (56 su imprese su 100 operano
in questi settori contro le 47.1 che connotano il paese) e le attivita produttive consistono
prevalentemente nclla produzione di strutture metalliche per porte ¢ finestre. Tuttavia, 'incidenza
di impresc individuali giovani sul totale di imprese under 35 in tutte le province campane ¢
modesta.

Aumenta l'occupazione

Nell’ambito della Regione Campania con un tasso di occupazione medio pari al 41,2% (53.9% per
gli uvomini, 28,7% per le donne), la provincia di Avellino ha sorprendentemente la percentuale piu
alta della regione (50,6% di cui 62,3% di popolazione maschile ¢ 38,8% di quella femminile). La
crescita congiunturale dell'occupazione interessa tutte le classi di ceta. ad cccezione dei 35-49¢nni,



ed ¢ interamente dovuta alla componente maschile, mentre per le donne si registra un
calo. Aumentano sia i lavoratori dipendenti che gli indipendent.

Nel 2017 la fase di espansione dell’occupazione, secondo I'Istat, continua. Negli ultimi due mesi
del 2017 il numero di occupati supera il livello di 23 milioni di unita, soglia oltrepassata solo nel
2008, prima dell'inizio della lunga crisi. 1l tasso di occupazione sale al 58,0% (+0,1 punti
percentuali) con contestuale riduzione della platea dei disoccupati ¢ degli inattivi. La componente
dipendente, soprattutto a termine, ¢ quella che contribuisce in maniera maggiore a tale incremento. |
dati sull’occupazione degli over 50 ¢ dei giovani sono confortanti in termini di crescita, sebbene il
tasso dei giovani in cerca di occupazione sia ancora a livelli molto alti. Il numero elevato di laurcati
¢ un dato particolarmente significativo per la citta (12esimi nella classifica nazionale), che
suggerisce, tuttavia, che i giovani avellinesi hanno come unica speranza lavorativa una vita lontana
dalla propria terra.

Fig. 1.2 - Il mercato del lavoro nelle province ¢ nella regione Campania, anni 2016 ¢ 2017.
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Fonte: Osservatorio economico della regione Campania. Il bilancio del 2016 ¢ prime evidenze per 11 2017

Nel biennio 2016-2017, i disoccupati in Campania sono in media il 20,4% del totale: il dato riferito
alla popolazione maschile ¢ dell’18,5%, mentre quello delle donne sale al 23,6%. Anche in questo
caso Avellino mostra valori migliori rispetto a quelli regionali, con un tasso totale di disoccupazione
pari al 14,6% (13,4% quello degli uomini, 16,6% quello delle donne). Al di sotto dei valori della
provincia di Avellino, solo Benevento con il 13,6% di disoccupati (v. figura 1.3).



Fig. 1.3 - Variazione occupati. in cerca di occupazione ¢ inattivi per provincia, anni 2016-2017

i Occupati M Persone in cerca di occupazione Inattivi 15-64 anni
18 1
136
9 ] 3
[/
Z 7
5
4.5 3
2 zﬁ 2
U - -
-0.9
i -3.3
4.5 492 3.6
6.4
9 B4
97
-13.5 - ~
s o on G o \
ces? gene¥®” i povel sae™ AP p

Fonte: Osservatono economico della regione Campamia. 1 bilancio del 2016 ¢ pnme evidenze per 1l 2017

Diminuisce la qualita della vita

Nel 2017, la citta di Avellino retrocede nella classifica della qualita della vita secondo il rapporto
annuale pubblicato dal Sole24Ore che misura la vivibilita nelle 110 province italianc sulla scorta di
diversi indicatori. Nella graduatoria gencerale, la citta occupa il 102esimo posto, perdendo diverse
posizioni rispetto a quanto registrato nel 2016. Delle citta campane, soltanto Benevento ¢
posizionata meglio (95esima, ma in calo di nove posti). Avellino ¢ 82esima nella categoria
“Ricchezze e Consumi™, 9lesima nelle “Innovazioni™ e addirittura 102esima nei ““Servizi”. Nella
categoria “Demografia ¢ societa™ occupa la 96esima posizione, mentre nella “Cultura ¢ Tempo
Libero™ ¢ 9lesima. Il miglior risultato ¢ nel settore “Giustizia ¢ Sicurezza”, dove Avellino occupa il
S6esimo posto, la migliore performance delle citta campane. Nonostante 1 numerosi ¢ spiacevoli
episodi di cronaca avvenuti nell’ultimo periodo in citta, Avellino ¢ 30csima nella classifica finale
sulla criminalita tra le citta italiane, mentre per 'ambiente, ¢ la seconda in Campania, subito dopo la
citta di Salerno.

Nella sintetica fotografia della citta riportata prevalgono le tinte fosche. L’Amministrazione
comunale —unitamente agli altri livelli di governo— ¢ chiamata in causa ad affrontare le
formidabili sfide per lo sviluppo del territorio, I'ampliamento ¢ il miglioramento della quantita ¢

qualita dei servizi erogati cittadini.



2. La programmazione e il bilancio

L'analisi che segue esamina i dati del bilancio comunale di previsione ¢ di rendiconto per le
annualita 2016 ¢ il 2017 al fine di ricostruire le direttrici programmatiche perseguite dall’Ente.

Maggiore coerenza nella programmazione

La programmazione del Comune si compone complessivamente di 15 missioni! che si articolano a
loro volta in programmi di spesa e in specifici obiettivi strategici ¢ operativi contenuti nel
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018, nei Piani delle Performance annuali (con
le relative Relazioni) ¢ nei documenti di Programmazione esecutive di gestione (PEG).

Secondo la normativa vigente, il Documento Unico di Programmazione, i Piani della Performance
2016 ¢ 2017 ¢ la Relazione, che ne verifica I"attuazione, articolano le premesse programmatiche che
collegano le finalita annuali e pluri-annuali del Comune con gli esiti e gli impatti attesi ¢ i relativi
indicatori di risultato. L'esame congiunto dei documenti appena citati segnala la necessita di
sviluppare un piti coerente nesso logico-programmatico tra le missioni dell’Ente, gli obiettivi
strategici dirigenziali ¢ le attivita di gestione operativa al fine di mettere in campo soluzioni
adeguate ai problemi e ai bisogni della citta.

Nelle due annualita considerate ¢ nonostante le riorganizzazioni intervenute nei servizi strategici, 1
sette settori della struttura comunale in cui si articolano le funzioni organizzative della macchina
amministrativa non corrispondono alle missioni programmatiche evidenziate nel documento di
bilancio. Nel periodo preso in considerazione, i settori vengono sovente disaggregati in servizi
specifici con obicttivi eterogenei, la cui strategicita non ¢ del tutto apprezzabile. Nello stesso arco
temporale, i servizi sono di frequente scorporati dai settori ¢ assegnati in gestione a piu dirigenti per
periodi anche di breve durata. Le variazioni intervenute nell’assegnazione degli incarichi
dirigenziali segnalano una carenza nella programmazione nonch¢ la frammentarieta ¢ la
discontinuita dei servizi, che, oltre a delegittimare I’azione politico-amministrativa, rischia di
snaturare gli obicttivi strategici che si presentano disorganici ¢ lacunosi — troppo ordinari o
cccessivamente ambiziosi e irraggiungibili.

L'elaborazione dei documenti di programmazione non ¢, d’altronde, un mero adempimento formale
ma un processo imprescindibile di confronto con i dirigenti ¢ i dipendenti, i cittadini ¢ tutti gli
stakeholders dell’Ente, per la formulazione di un credibile progetto di sviluppo in grado di
valorizzare le risorse del territorio ¢ le competenze delle strutture amministrative. A tal fine, un
sistema di controllo di gestione capace di generare informazioni a supporto delle decisioni
programmatiche e delle verifiche finanziarie, di risultato e di impatto dell’azionc amministrativa ¢
un impegno da realizzare senza ulteriori indugi. La programmazione strategica ¢ il sistema dei
controlli interni nonché I’claborazione dei documenti di rendiconto e la valutazione delle
performance sono processi complementari che mirano a rendere effettivi i principi di trasparenza ¢
responsabilita dell’ Amministrazione nonché il controllo democratico sull"attivita del Comune.

I'l dati disaggregati per missione non sono ancora disponibili per 11 2017.
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Limitata capacita di assorbimento della spesa

La previsione di spesa per il 2016 ¢ 2017 ammonta in media a 200 milioni di euro, in diminuzione
tendenziale negli anni avvenire, fino a giungere al totale di 122 milioni di curo nel 2019. A
consuntivo, tuttavia, la spesa rendicontata nel 2017 (pari a 144 milioni di euro) aumenta rispetto al
2016 (pari a circa 106 milioni di euro). In relazione alle missioni strategiche del Comune, la spesa
rendicontata nel 2017 ¢ piu clevata, come mostrato nella figura che segue. Dal 2016 al 2017,
aumentano gli impegni per il scorrorso civile, i trasporti, la tutcla ¢ Passetto del territorio, la
valorizzazione dei beni ¢ delle attivita culturali.

Fig. 2.1 - Variazione percentuale della spesa per missioni, 2016-2017
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Analizzando lc spese accertate, distinte per missione (v. fig. 2.2, 2.3, 2.4, 2.5), emerge che le
priorita di spesa puntano sulla protezione dell’ambiente ¢ sul riassetto del territorio: gli stanziamenti
per la missione 9 a favore della tutela dell’ambiente passano da circa il 15% del 2016 ad oltre il
23% delle spese generali nel 2017.



Fig. 2.2 - Impegni di spesa per missione, 2016
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Fig. 2.3 - Pagamenti per missione, 2016
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Fig. 2.4 - Impegni per missione, 2017
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Fig. 2.5 - Pagamenti per missione, 2017
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Dal confronto tra i dati di previsione ¢ dati di consuntivo emerge la discrepanza tra la spesa
impegnata ¢ la spesa effettivamente erogata. Rispetto agli stanziamenti previsti per pia di 225
milioni di euro nel 2016, i pagamenti effettuati nella stessa annualita sono poco piu di 106 milioni
di euro, pari, ciog, a circa il 60% degli stanziamenti assunti nell’ambito deile missioni strategiche
dell’Ente. Benché la differenza poc’anzi registrata diminuisca sensibilmente nel 2017 secondo i dati
finanziari contenuti nel rendiconto 2017, la mancata erogazione della spesa rimanda alle difficolta
di assorbimento delle risorse finanziarie stanziate nei settori in cui le procedure di pagamento
rimangono onerose ¢ ancora poco tempestive. Basti pensare che il tempo annuo medio dei
pagamenti dei fornitori ¢ di 65,29 gg. — nonostante I’Amministrazione abbia fatto uno sforzo
significativo, sia di natura organizzativa che di natura gestionale, al fine di riconoscere ¢ ridurre
drasticamente 1 debiti fuori bilancio gia dal 2014.

Razionamento dell’offerta di servizi

Nel bilancio previsionale per competenza per il 2016 e il 2017, gli impegni di spesa corrente si
concentrano sulle prestazioni istituzionali mentre gli impegni di spesa in conto capitale, come gia
anticipato sopra, interessano I’assetto del territorio ¢ dell’ambiente (v. figura 2.6).

Fig. 2.6 - Spesa programmata per missioni, anni 2016-2018 in valore assoluto
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Nel confronto tra i dati previsionali per competenza (v. figura 2.7) e per cassa (v. figura 2.8), l¢
uscite pit significative previste in conto capitale investono I'istruzione, le politiche culturali ¢
sociali, i trasporti ¢ prioritariamente 1’assetto del territorio. Nel 2017 e nel 2016, le maggiori uscite
in conto capitale confermano ’esistenza di impegni ereditati dagli esercizi precedenti. Nel 2017,
tuttavia, le erogazioni previste in conto capitale diminuiscono in media quasi del 42% rispetto al
2016, segnalando una sensibile riduzione degli investimenti. Diversamente, nell’ambito delle uscite
correnti (v. fig. 2.7 ¢ 2.8), significativo ¢ I'incremento della spesa a favore dell’istruzione, come
pure per le attivita culturali, per il soccorso civile, la tutela della salute ¢ del lavoro.



Fig. 2.7 - Previsioni di spesa per competenza per le principali missioni, 2016 in valori percentuali

B Spese correnti B Spese in conto capitale

Servizi istituzionali e di gestione
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza
Istruzione

Attivita culturah

Politiche giovanili, sport

Turismo
Assetto del ternitorio
Tutela dell'ambiente

Trasporti & mobilita

Soccorso civile

Politiche sociali
-

Tutela della salute
T T T T ——

Sviluppo economico
0 25 50 75 100

Fig. 2.8 - Previsioni di competenza per le principali missioni ¢ servizi, 2017 in valori percentuali
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Nell’ambito delle uscite correnti, diminuiscono drasticamente le spese per le  prestazioni
amministrative, per ’ordine pubblico ¢ lo sviluppo economico. Il che suggerisce che se processo di
razionalizzazione persegue un obiettivo di efficienza della macchina amministrativa, la contrazione
della spesa genera cffetti di razionamento dell’offerta dei servizi resi alla cittadinanza. La sicurczza
¢ 'ordine pubblico, lo sviluppo delle attivita produttive ¢ le prestazioni socio-assistenziali soffrono,
infatti, del sotto-dimensionamento degli organici ¢ della riduzione degli investimenti e degli
acquisti in condizioni di crescente domanda sociale. Come conseguenza dei costi sociali della crisi
finanziaria del 2009 ¢ dei crescenti vincoli di bilancio nonché delle debolezze persistenti della



rvizi sociali e le attivita di protezione ambientale e di riassctto

¢ stanziate dal 2016 al 2017 (v. figg. 2.9 ¢ 2.10).
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Fig. 2.10 - Variazione percentuale delle spese correnti previste
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degli investimenti intervenuta nelle annualita conside

per 'ordine pubblico ¢ la sicurezza, le attivita
dei conti del Comune richiede, quindi, di

improduttiva, evitando il razioname

nto delle risorse destinate ai servizi pubblici essenziali.

rate ¢ altresi la contrazione delle spese correnti

La variazione delle uscite correnti ¢ in conto capitale (v. figure 2.9 ¢
amministrative ¢ produttive. La sfida del risanamento
continuare ad operare tagli selettivi della spesa



Fig. 2.11 - Composizione funzionale della spesa per competenza nel 2016 ¢ 2017

Sviluppa economico
1%

Boccorsu civie

—

Trasporh 8 mobilita

Giuslizia
it

“\-..__
\ Ording pubblico & sicurezza
5%

s

/ %,
S

™,

N

Tutela dell ambients I”“'L’.","_f"ne

Assetto del territono
39

Soccorsy cvile
16%,

[La variazione funzionale della

6%

spesa conferma un sensibile

incremento delle risorse
destinate alla tutecla del
territorio, al riassctto
ambientale ¢ al soccorso civile.

Trasport @ mobilitd

Palitiche socal ‘
1
Y

L'analisi per funzioni declla
spesa comunale nel 2016 ¢ nel
2017 segnala la riduzione
degli impegni per le
prestazioni amministrative a
favore di un
cfficientamento ¢
razionalizzazione della
macchina amministrativa.

processo di

Sviluppo Bconomico

e pubbhco 8 sicurezza
3%

—  Istruzione
4%

Politiche giovanili, sport
1%

Assetto del lerniono
18%



Fig. 2.12 - Composizione per tipologia di spesa per cassa, anni 2016 ¢ 2017

Redditi da lavoro dipendente
6%

Anticipazion
s

\

Rimborso mutui
1%

/s

Investiment
48%

La bassa incidenza della spesa per
il personale registrata nel 2016 ¢
ancor di pit nel 2017 evidenzia la
carenza di personale specialmente
di livello dirigenziale. Il dato
relativo al 2017 ¢ tuttavia
contingente ai pensionamenti
intervenuti in costanza del blocco
del turnover.

Altre spese corrents
5%

Equisto beni e servizi
26%

Trasferimenti correnti
g

15

I’analisi della composizione per tipologia
di spesa mostra che se gli acquisti per
beni ¢ servizi crescono, la spesa per il
personale crolla drasticamente dal 6% del
2016 all’1% del 2017. Diversamente, nel
2014 ¢ nel 2015, la spesa per il personale
superava di poco il 10% del totale della
spesa dell’Ente.

Redditi da lavoro dipendente
1%

Anticipazioni
13%

Rimborso mutul

Bauisto beni e servizi
1 3%

T~
; rasferimenti corrents
/ 3%
Investimenti Altre spese correnti
50% 2%



Garantire la riscossione dei tributi locali

Il divario tra impegni ¢ pagamenti, evidenziato precedentemente, si riscontra anche tra entrate
accertate ¢ incassi, come mostrato nella fig. 2.13 in particolare nel 2016. Se dal lato dclla spesa, la
carente capacita di assorbimento delle risorse finanziarie ¢ da imputare al funzionamento della
macchina amministrativa, dal lato delle entrate, le difficolta di riscossione dei tributi locali si
aggiungono alle problematiche relative alla ricognizione degli immobili di proprieta comunale, al
verifica sul versamento dei canoni dovuti dalle associazioni che occupano gli immobili ¢ sulle
liquidazioni in attesa dell’emissione del mandato di pagamento. Tuttavia le carenze gestionali sul
fronte interno si associano a fenomeni significativi di evasione fiscale ¢ di progressiva contrazionc
dei trasferimenti correnti da parte dell’amministrazione centrale?. Si spiega in tal modo perché le
previsioni di entrate relativi all’annualita 2016 sono inferiori agli accertamenti ¢ alle cffettive
riscossioni in tutte le tipologie considerate nelle figg. 2.13 ¢ 2.14 che seguono.

Fig. 2.13 - Previsioni di entrata e riscossioni accertate per cassa in valore assoluto, 2016 ¢ 2017

M Prevision 2016 Riscossioni 2016 B Prevision 2017 W Riscossioni 2017

250.000.000
187.500.000
125.000.000

652.500.000

Imposte e tasse Trasferimenti Entrate extra tributane Entrate in conto capitale

I dati segnalano maggiori entrate (v. fig. 2.14) nel 2016 rispetto al 2017, come ¢, peraltro,
confermato dalle interviste con il Ragionierc Capo e I'Assessore con delega al Bilancio che
riportano 1'avvenuto recupero di risorse grazic alla lotta all’evasione fiscale dei tributi locali (in
particolare nei confronti dell’inadempiente Azienda Irpinia Trasporti). L’incremento delle entrate
atteso anche per il 2017 si ¢ solo parzialmente verificato per quanto atticne alle entrate tributarie ¢
al trasferimenti da Regione e Stato. Come cvidenziato nelle figure 2.15 ¢ 2.16, sia le entrate
extratributarie che in conto capitale diminuiscono nel 2017 rispetto al 2016.

* Informazione basata sulle audizioni condotte con i dirigenti e gli amministratori.
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Fig. 2.14 - Entrate accertate in valore assoluto, 2016-2017
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Fig. 2.16 - Variazione percentuale delle entrate, anni 2017-2016
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Fig. 2.20 - Composizione funzionale delle centrate per competenza, anni 2016 ¢ 2017
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Fig. 2.20 - Composizione funzionale delle entrate per cassa, anni 2016 ¢ 2017,
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L'esposizione debitoria e la performance finanziaria complessiva

Considerando complessivamente i dati rendiconto finanziario per entrambe le annualita, si segnala
un risultato di amministrazione in disavanzo pari rispettivamente a circa 20 milioni nel 2016 ¢ a 36
milioni di curo nel 2017. Siffatto risultato in deficit € stato accertato dal Commissario Prefettizio
con delibera n.1 del 27/08/2018, superando una precedente delibera di Giunta del maggio 2018, in
cui 1l disavanzo accertato era pari a circa 18 milioni di curo. Tuttavia, vale la pena sottolineare che
I"avanzo ¢/o il disavanzo di amministrazione indicano la presenza di una liquidita di cassa positiva
0 negativa, ma non esaminano sufficientemente quali spesc ¢ quali entrate hanno generato la
liguidita o I"esposizione debitoria connessa alla carenza della stessa.

Nonostante il Comunc avesse a partire dal 2013 predisposto un piano di finanziamento
dell’ammontare dei debiti fuort bilancio, avvalendosi di proprie entrate correnti ¢ straordinaric,
accertate anche mediante la lotta all’evasione dei tributi locali, sia per il 2016 che per il 2017 1
parametri di deficitarieta sono stati sforati. Secondo 1" Assessore al Bilancio della Consiliatura Foti.
lo sforamento ha interessato parametri legati a fattori esterni su cui I’ Amministrazione non aveva un
diretto potere di controllo, come il limite posto sui pignoramenti pari allo 0,5 per cento delle spese
correnti — circa € 260.000,00 per il Comune. Se confrontato sulle spese in conto capitale stanziate in
bilancio (per diverse centinaia di milioni di curo, finanziate anche con fondi regionali, statali ¢
comunitari) riguardanti i lavori pubblici con contenzioso, tale parametro rappresentava un limite
tacilmente valicabile. Anche il limite riguardante i debiti fuori bilancio riconosciuti, derivanti per la
gran partc da sentenze, costituiva un retaggio delle amministrazioni passate. L'ammontarce dei debiti
fuori bilancio ¢ pari a 8,6 milioni inseriti nei bilanci di previsione 2018-2020. Altri in via di
definizione ¢ non ancora stanziati.

La questione da affrontare ¢, quindi, la valutazione dell’effettivo stato di salute finanziaria dell’ Ente
nonché le conseguenze che 1 cittadini possono subire in caso I"Amministrazione decidesse di
dichiarare lo stato di dissesto per eccessiva esposizione debitoria.

Gli indicatori di bilancio Istat per il Comune di Avellino consentono di valutare solo parzialmente la
performance finanziaria complessiva dell’Ente. Benché le informazioni Istat disponibili siano
decisamente piu limitate rispetto a quelle elaborate nel rapporto di valutazione 2014-2015, 1 dati
segnalano una persistente divaricazione tra la capacita di riscossione ¢ la capacita di spesa del
Comune (v. fig. 2.21): mentre le entrate tributaric sono in aumento, il grado di finanziamento
interno nonché 1l grado di indipendenza dai trasferimenti correnti ¢ in conto capitale da Stato ¢
Regione rimangono modesti.

Fig. 2.21 - Autonomia finanziaria, capacita di spesa e di riscossione, 2016
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Fig. 2.22 - Indice di consistenza, accumulazione e smaltimento dei residui passivi, 2016
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Fig. 2.23 - Rigidita della spesa ¢ della spesa per il personale, rapporto dell’avanzo e dei debiti fuori

bilancio sulle entrate
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Rispetto ai ridotti trasferimenti statali e regionali, la capacita finanziaria di far fronte agli impegni di
spesa corrente e per investimenti ¢ fortemente limitata in ragione dei debiti fuori bilancio e dei
residui passivi accumulatisi che nel tempo pesano sulla capacita di spesa dell’Ente. Non potendo
tagliare le spese correnti, pena il razionamento ulteriore dei servizi, le piu sacrificate sono le spese
per gli investimenti, che, diminuendo sensibilmente nel 2016, pregiudicano la realizzazione di
interventi infrastrutturali a beneficio della viabilita, dell’ambiente, della protezione del territorio ¢

per la promozione delle attivita produttive.
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3. Le questioni politico-amministrative

Il biennio 2016-2017 ¢ caratterizzato da dinamiche politiche complesse sia nella dialettica tra
maggioranza ¢ opposizione sia in seno alla stessa maggioranza. 1l dibattito politico acceso ¢ talvolta
divisivo nel corso della consiliatura ha caratterizzato 1’esperienza di un governo instabile che ha
avuto incvitabili riflessi sull’andamento della gestione operativa, anch’ecssa sovente soggetta, come
gia rilevato precedentemente, a continui aggiustsamenti di rotta. Pur con le difficolta dell’azionc
politica, la gestionc amministrativa ha, tuttavia, provato a rispettare le tempistiche dei procedimenti
intrapresi nel scttore dell’urbanistica, dei lavori pubblici ¢ delle attivita di protezione e di bonifica
ambientale.

Nell’interfaccia tra politica ¢ amministrazione, la Segreteria Generale ha svolto un crescente ruolo
di mediazione con un diretto coinvolgimento nella risoluzione delle problematiche legate alla
bonifica ambientale ¢ alla gestione del Teatro Gesualdo. Ha assunto inoltre la direzione di servizi ¢
settor in assenza del personale dirigenziale disponibile. L’azione del Segretario generale non
supplisce tuttavia alle carenze persistenti nella direzione dell’Ente, in cui le indagini giudiziarie che
hanno coinvolto la dirigenza hanno contribuito a diffondere un clima scarsamente incline
all’assunzione di iniziative rischiose sul piano della responsabilita gestionale.

e questioni piu controverse che hanno investito I’Amministrazione sono sinteticamente richiamate
in questa parte del rapporto di valutazione a partire dalle audizioni condotte con 1 dirigenti ¢ gh
amministratori nonché dalle informazioni- di contesto, raccolte attraverso 1'osservazione diretta ¢ la
rassegna delle fonti giornalistiche locali.

Definire la governance dei servizi: parcheggio e teatro

Al fine di eradicare I’abusivismo dei parcheggi, ed in particolare nelle arce periferiche, il Comune
ha affidato la gestione della sosta ¢ della scgnaletica alla socicta partccipata interrompendo le
pratiche che coinvolgevano cooperative non ufficialmente aggiudicataric dei scrvizi né in linea con
gli standard richiesti per I’erogazione del servizio. La controversia politica riguardava la scelta di
ricapitalizzare 1'Azienda Citta Servizi (ACS) che negli anni precedenti aveva presentato difticolta
sia rispetto alla gestione finanziaria sia rispetto alla gestione operativa. La ricapitalizzazione
dell’ACS per circa di 780mila euro ha dotato la societa dei tondi necessari per 1’erogazione del
servizio di parcheggio, che, grazic al presidio garantito dalla Polizia municipale, ha mostrato un
sensibile miglioramento a vantaggio della vivibilita delle periferic.

La ricapitalizzazione dell’ACS ha anche permesso di risolvere le difficolta economico-finanziaric
che hanno investito la gestione del teatro Gesualdo. A causa dell’ingente esposizione debitoria del
Teatro, le attivita culturali erano state sospese con la nomina del commissario al fine di predisporre
un piano di liquidazione della precedente istituzione, I'integrazione dei fondi comunali per
I"annualita 2017, con Iesternalizzazione della gestione del cartellone in programma per il 2018.
Cionondimento, rimanc una questione politicamente critica la sostenibilita finanziaria ¢ operativa
della soluzione in house prescelta poiché manca tuttora la definizione del quadro complessivo degli
obblighi ¢ dei risultati attesi. Occorre, infatti, oricntare le relazioni tra il Comune ¢ la societa
partecipata verso parametri di efficienza ed cfficacia. trasparenza. responsabilita e continuita nella
programmazionc ¢ nella gestione.



Cooperazione multi-livello per il riassetto e la tutela del territorio

Il risanamento dell’ex sito Isochimica ¢ iniziato nel giugno 2017 con il trasferimento dei primi cubi
di materiale contaminato in provincia di Torino ¢ la contemporanea bonifica del silos. Gli sforzi
profusi dall’Ente hanno ricevuto il sostegno da parte della Regione Campania anche per le
operazioni di bonifica dell’ex stabilimento di Borgo Ferrovia. La Regione ha accettato la proposta
di costituire un ufficio di progettazione e di esecuzione misto, esterno-interno, con capacita non solo
tecniche ma anche scientifiche per la realizzazione ¢ la definizione del progetto. Alle operazioni di
bonifica partecipano anche I'Istituto Superiore di Sanita, I’ Arpac, I'Universita Federico 11 di Napoli
e I’Universita di Salerno che hanno costituito fra loro un consorzio di carattere scientifico in materia
ambientale.

La gestione delle operazioni di risanamento ¢ stata particolarmente complessa nelle prime fasi di
intervento per la messa in sicurezza dell’area urbana interessata, allorché¢ il Comune ha dovuto
intraprendere le azioni urgenti in assenza di un adeguato sostegno da parte delle istituzioni regionali
¢ nazionali. Tuttavia, appare del tutto cvidente che per assicurare continuita nell’azione di
risanamento, occorre coordinare gli interventi di bonifica puntando sulla cooperazione della rete
degli attori pubblici e privati di livello comunale e sovracomunale.

Anche rispetto alla raccolta differenziata, ¢ cruciale garantire un coordinamento sistematico ¢ nuovi
strumenti di trasparenza ¢ gestione del contratto dei servizi integrati di raccolta dei rifiuti con un
piano delle attivita nonché degli obblighi specifici ¢ reciproci dei cittadini ¢ dell’ Amministrazione.
Il porta a porta si estende attualmente a tutta la citta, a partire dalle periferie ¢ dalle case sparse
grazie al controllo della Polizia Municipale teso ad c¢liminare il malcostume dei rifiuti abbandonati
in strada. Su questo fronte, il presidio della Polizia garantisce sia la repressione sia un’azione tesa
allo sviluppo educativo delle giovani generazioni nel rispetto della cultura della legalita.

Il lento procedere dei lavori pubblici

11 biennio 2016-2017 & stato interessato dal prosieguo dei lavori pubblici in corso, nonostante la
discontinuita ¢ I’alternarsi dei dirigenti alla guida del settore in esame. L’elenco dei progetti di
completamento comprende numerosi cantieri ancora aperti, come elencato nel box 1.

Box 1. Avanzamento lavori sui seguenti progetti

PIAZZA LIBERTA’

MONUMENTO Al CADUTI DI VIA MATTEOTTI
STRADA BONATTI

PARCO DELL’AUTOSTAZIONE
METROPOLITANA LEGGERA

TUNNEL

BANDO PERIFERIE

ANFITEATRO DI BELLIZZI

LAVORI NEL QUARTIERE DI SAN TOMMASO
MARCIAPIEDI A SAN TOMMASO
COLLEGAMENTO ALLA CITTA’ OSPEDALIERA
RIQUALIFICAZIONE STRADE

CONTRADA BACCANICO E CORSO EUROPA
COLLINA DELLA TERRA

PIANO DI PROTEZIONE CIVILE
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PIAZZA CASTELLO

CENTRO PER L’AUTISMO

ELISEO

LA COLLABORAZIONE CON IL SETTORE URBANISTICA

Particolare attenzione ¢ stata rivolta alle operazioni di manutenzione degli edifici scolastici e nello
specifico agli edifici della Scuola media statale Enrico Cocchia, Dante Alighieri ¢ Borgo ferrovia
per cui 1l Comunc ha candidato al fondo di rotazione della Regione Campania ¢ ad altri fondi
provinciali le azioni di prevenzione, manutenzione, ricostruzione, adeguamento sismico ¢
I"aggiornamento dell’anagrafica scolastica. Si tratta di interventi su cui le forze politiche hanno
mostrato un’intesa trasversale ¢ costruttiva.

Per quanto riguarda la programmazione urbanistica dei fondi strutturali curopel, lo sforzo maggiore
ha caratterizzato la realizzazionce di un’articolata viabilita, Con 1 41 milioni di euro investiti per
realizzare azioni di riqualificazione ¢ di rigenerazione sociale ed cconomica della periferia urbana
sud, in particolare dei quartieri di San Tommaso, Rione Mazzini, Quattrograne ¢ Bellizzi, il
programma PIU Europa ha I’obicttivo di contribuire al complessivo miglhioramento qualitativo della
mobilita urbana e alla riqualificazione delle aree verdi, che hanno interessato 1 seguenti interventi:

) Ristrutturazione Edilizia dei prefabbricati pesanti in localita Quattrograna Est, con la
decontaminazione di arce ¢ di edifici pubblici caratterizzati dalla presenza di amianto. Inoltre,
sono state utilizzate fonti rinnovabili per la produzione di energia termica ed elettrica, con
conseguente riduzione delle immissioni inquinanti in atmosfera. In particolare, sono stati
installati sistemi fotovoltaici e geotermici, ed ¢ stato realizzato un impianto di ventilazione
meccanico degli alloggi. Infine si sono riqualificati con aree a verde alcuni spazi esterni.

Riqualificazionc ambientale area Quattrograna est con la sostituzione della copertura dei tetti

degh edifici comunali con la tecnologia fotovoltaica. E' un lavoro concluso il 27/04/2014 ¢

funzionale e fruibile ¢ si ¢ posto come obiettivo, in picna cocrenza con le priorita strategiche
del PIU, I"attivazione di azioni di promozione della produzione energetica da fonte rinnovabile
nonché di contenimento ed efficienza della domanda.

3) Riqualificazione ambicntale dei percorsi pedonali ¢ urbanizzazioni di C.so Europa che ha
previsto la riqualificazione delle arce pedonali di questarteria centrale del Comunce e il
rifacimento delle urbanizzazioni presenti lungo il Corso Europa (acque reflue bianche, acque
reflue nere, acquedotto). E' stato realizzato un nuovo collettore di acque reflue nere ¢ ha
interessato il totale rifacimento della pavimentazione dei marciapiedi con la posa in opera di
una nuova pavimentazioni in pietra basaltica, con I'abbattimento delle barriere architettoniche
tramite la realizzazione di appositi scivoli per i diversamente abili.

4) Riqualificazione piazza Liberta. Si tratta di un lavoro concluso nel luglio 2017 ¢ rientra tra le
azioni volte al rinnovamento di alcuni luoghi simbolo ¢ alla creazione di spazi aggregativi,
conferendo dignita ad arce che nel corso del tempo avevano perso la loro funzione originaria,
diventando isola spartitraffico. L'obicttivo ¢ stato quello di ridare alla Piazza della Liberta un
ruolo centrale nel pit ampio contesto della citta, obiettivo centrato vista la giornalicra ¢
cospicua affluenza dei cittadini nelle ore pomeridianc ¢ serali. In particolare, il progetto ha
previsto la sostituzione della pavimentazione esistente con pictra locale ¢ la realizzazione di
percorsi tattili, nonché il restauro, la nattivazione e la valorizzazione delle fontane
monumentali presenti in piazza. Si €& proceduto anche all'adeguamento e consolidamento
strutturale del livello interrato con il ripristino dei servizi pubblici ¢ alla realizzazione di un
anfiteatro per spettacoli all'aperto.

(]
—
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5) Sottopasso per la viabilita di accesso ai parcheggi del Mercatone ¢ di p.zza Liberta. Il primo
intervento contempla la realizzazione del tratto di sottopasso che parte dalla zona centrale di via
Due Principati alla zona dei parcheggi del Mercatone garantendo un potenziamento
compiessivo della viabilita cittadina nella zona meridionale in prosecuzione del tratto relativo
al secondo lotto funzionale dell'intervento che prevede il completamento funzionale delle reti
tecnologiche necessaric e delle finiture nell’interrato del sottopasso ¢ per il tratto in emersione
di collegamento del sottopasso alla viabilita, con la realizzazione dell’attraversamento del
Torrente Fenestrelle. I lavori sono in corso e il loro completamento ¢ previsto entro ’anno in
COrso.

Vale la pena fare cenno ai contenziosi aperti per i lavori progettati e non portati a termine, che nella
maggior parte dei casi sono stati affrontati ¢ superati attraverso soluzioni transattive. il Comune ha
cause in corso per circa 30 milioni di euro. Oltre 1 milione per espropri, 8 milioni per Cogepa, altri
8 per 1l Tunnel con la «Pensi costruzioni», 11 con Cariplo e altri, 300mila con Siref. Questo vuol
dire che dovra tenerne conto nei bilanci successivi, cominciando ad accantonare nuove somme.
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3. Le performance organizzative e dirigenziali

Il sistema di valutazione e gli obblighi di trasparenza e anti-corruzione

Sul piano della valutazione, il biennio 2016-2017 ha visto I'OIV fornire il proprio supporto nella
complessiva attivita di riassetto organizzativo, in particolare attraverso la proposta metodologica per
la rideterminazione delle retribuzioni di posizione dei dirigenti secondo le caratteristiche delle
mansioni attribuite ¢ delle responsabilitda ¢ det rischi assunti ¢ la graduazione delle posizioni
organizzative ¢ delle alte professionalita derivante dalla pesatura per i singoli settori ¢ servizi in
applicazione dei compiti specificamente attribuiti all’Organismo con il Regolamento PP.OO. ¢ A.P.
approvato con delibera di G.M. n. 198/2015. In tale contesto I'OIV ha inteso esercitare nei confronti
dell’ Amministrazione un ruolo collaborativo di stimolo ad interventi migliorativi suggerendo la
necessita per "Amministrazione di dotarsi degli strumenti adeguati al fine dcella verifica delle
attivita e dei processi decisionali con I'introduzione della contabilita analitica per poter procedere
ad un corretto controllo di gestione nonché di adeguati strumenti informativi a supporto della
valutazione indipendente dei risultati ¢ della produttivita della dirigenza ¢ del personale.

In ossequio dell’art. 30 comma 3 del D.Leg.vo n. 150/2009, ¢ all’esito di un attento processo di
analisi della normativa ¢ del contesto amministrativo di riferimento, 'OIV ha claborato ¢ trasmesso
all’Amministrazione, con nota Prot. 63492/2015, un nuovo sistema di misurazione ¢ valutazione
della performance della dirigenza ¢ del personale avviando un confronto con 1 dirigenti ¢ I'organo
politico per approfondirne la logica di funzionamento ¢ gli obiettivi anche alla luce delle criticita
sussistenti nell’attuazione dei piani ¢ dei programmi. Introducendo un moderno meccanismo di
auto-valutazione partecipata, il nuovo sistema proposto ¢ basato sulla triplice dimensione della
valutazione caratterizzata dalla performance organizzativa, dalla performance individuale ¢ dalla
valutazione delle competenze ¢ det comportamenti organizzativi, che ¢ stato approvato da parte
dell’organo politico nel maggio 2017. Pertanto in applicazione dei principi generali di trasparenza ¢
di imparzialita amministrativa che richiedono la predeterminazione dei criteri valutativi ¢ la
preventiva conoscibilita degl stessi da parte del valutato, I'attivita di valutazione dei dirigenti per le
annualita 2016 ¢ 2017 ¢ stata nuovamente condotta in applicazione del disciplinare contenente 1 3
“Criteri per la Valutazione delle prestazioni dei dirigenti approvato con delibera di G.M. n.
318/2007.

Con specifico riferimento ai compiti previsti dalla normativa sulla Anticorruzione ¢ sulla
Trasparenza (ANAC) per gli organi di controllo delle P.A., I'OIV ha tempestivamente adempiuto
alle funzioni di attestazione dell’assolvimento, da parte del Comune, di specifiche categorie di
obblighi di pubblicazione concernenti le materie rilevanti sotto il profilo cconomico ¢ sociale sia per
il 2016 che per il 2017. Tale compito di rilevazione a supporto del controllo della corretta
applicazione dei principi di trasparenza ¢ di integrita, ¢ stato svolto dall’Organismo attraverso una
serie di collogui con il responsabile della trasmissione ¢ pubblicazione dei dati ed una attenta
verifica del sito istituzionale dell’Ente. Gli esiti delle rilevazioni segnalano in maniera ricorrente le
lacune persistenti nella pubblicazione, nella sezione di Amministrazione Trasparente del sito del
Comune, delle informazioni richieste dall’ANAC. Come pia volte sottolincato, le rilevazioni
dell’OIV non vengono pubblicate sistematicamente in ossequio alla normativa vigente. Il che
scgnala un’cvidente carenza nella gestione dei flussi informativi interni che richiede interventi
strutturali sia sul piano informatico che sul piano della gestione ¢ della fruizione delle informazioni.
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La lotta alla corruzione

Dall’esame della documentazione empirica emerge che nel biennio considerato, il Comune ha
affrontato con efficacia ¢ tempestivita sospetti fenomeni di corruzione ¢ abuso d’ufficio che hanno
investito il servizio strategico delle politiche abitative. Le indagini cffettutate dalla Polizia
municipale hanno condotto al rinvio a giudizio di 45 persone tra cui 2 dipendenti comunali. I casi di
corruzione si erano consolidati nel tempo ma erano debolmente organizzati all’interno dell’ufficio
preposto all’assegnazione degli alloggi. L'azione di repressione messa a segno ha, pertanto,
scongiurato 1'estendersi di fenomeni corruttivi all’interno della struttura amministrativa o nelle
forniture. Tuttavia, la fisiologica prevenzione della corruzione ¢ di fatto preclusa per la limitata
possibilita di alternanza ¢ rotazione degli incarichi dirigenziali. A tal proposito occorrerebbe
rafforzare le garanzie di riservatezza per le segnalazioni degli illeciti, riformulando il piano
anticorruzione del Comune sulla base della quantificazione del rischio associato alle cariche, ai
settori ¢ agli ambiti di gestione.

Il sottodimensionamento dell’organico e la discontinuita nella direzione

Come gia sottolineato in precedenza, il biennio 2016-2017 ¢ stato interessato da una drastica
riduzione dell’organico, in particolare, di livello dirigenziale. A causa dei pensionamenti ¢ della
mobilita esterna, il personale dirigenziale ¢ attualmente sottodimensionato rispetto ai carichi di
lavoro, alla complessita delle mansioni ¢ alla responsabilita civile, amministrativa ¢ di risultato ex
art. 21 Decreto Legislativo n. 165/ 2001 che ne deriva. In entrambe le annualita prese in esame, i
dirigenti sono stati coinvolti in pit settori ¢ servizi dovendo affrontare rischi e operazioni complesse
legate alla gestione di contratti e processi in ambiti di governo multi-livello. La continua variazione
nell’assegnazione delle deleghe risponde si alle oggettive carenze interne ma ¢ anche il segnale di
un’inadeguata valutazione dei fabbisogni di personale in presenza di vincoli di spesa, con una
direzione in affanno nonostante lo sforzo profuso, pur significativo ¢ competente. da parte dei
dirigenti in carica.

Al fine di prevenire disfunzioni ed un cattivo utilizzo delle risorse umane in servizio, nonch¢ una
errata utilizzazione delle diverse tipologic contrattuali di lavoro, il Dipartimento della Funzione
pubblica richiama le amministrazioni ad adottare, in un’ottica non solo formale ma di attenta
gestione, i documenti di programmazione sul personale quali la programmazione tricnnale dei
fabbisogni - prevista obbligatoriamente dall'articolo 39 della legge n. 449 del 1997 e dall'articolo 91
del decreto legislativo n. 267 del 2000, per gli enti locali — ¢ le dotazioni organiche.

Nella riforma del T.U. delle leggi sul pubblico impicgo contenuta nel D.Leg.vo n. 75/2017 la
dotazione organica rappresenta la conseguenza delle scelte compiute dalle Amministrazioni nel
piano del fabbisogno. Tale documento, avente valenza triennale, continua ad cssere
obbligatoriamente allegato al DUP, al fine dell’approvazione da parte del Consiglio Comunale.
Sulla base delle nuove regole dettate dalla riforma, 1'organizzazione degli uffici deve innanzitutto
essere conforme al piano triennale del fabbisogno, essere contenuta nei documenti previsti
dall’ordinamento dell’ente, razionalizzarne i costi, realizzare la migliore utilizzazione del personale
pubblico anche attraverso I’ottimale distribuzione delle risorse umane, garantendo al contempo pari
opportunita tutela e formazione, ¢ tenendo conto delle “risorse qualificate sulla base della spesa per
il personale in servizio” ¢ di “quelle connesse alle facolta assunzionali™ dell’ente.

Spesso sprechi e illegittimita nascono da un’adozione superficiale di questi documenti che
costituiscono invece gli atti di impostazione per una sana gestione del personale. L'attivita di
programmazione deve essere interpretata in relazione alle esigenze organizzative ed il fabbisogno di
personale delle strutture, cosi definendo la micro-organizzazione del sistema amministrativo.
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[2" infatti in questa sede che il personale dirigenziale rappresenta nella fase ascendente 1 fabbisogni
delle strutture di riferimento dal punto di vista quantitativo ¢ qualitativo, individuandone la
permanenza o temporaneita, al fine di ricorrerc a1 diversi istituti di provvista di personale nel
rispetto delle disposizioni vigenti in materia di reclutamento ¢ di rapporti di lavoro sia di fonte
pubblicistica che contrattuale. Inoltre, la programmazione del fabbisogno di personale deve
realizzarsi nell'ambito di un‘attivita orientata a logiche di risultato, in base alla quale le
amministrazioni debbono perseguire le finalita loro attribuite ¢ gli obicttivi assegnati dagli organi di
governo tenendo conto dei principi costituzionali ¢ dei principi generali dell'ordinamento,
realizzando la migliore utilizzazione delle risorse umane ¢ garantendo, al contempo, il contenimento
del costo del lavoro entro 1 vincoli di finanza pubblica.
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5. Schede di valutazione dei dirigenti 2016
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capobianco rosalba

Da: Tania Rescigno

Inviato: giovedi 6 dicembre 2018 15:03

A: capobianco rosalba

Oggetto: I: Rapporto di valutazione organizzativa e dirigenziale, annualita 2016-2017
Allegati: rapporto avellino 1.pdf

Per favore per il protocollo generale
Grazie

Da: mimarra@unisa.it [mailto:mimarra@unisa.it]

Inviato: martedi 20 novembre 2018 18:24

A: ferdinando.picariello@comune.avellino.it; vincenzo.lissa@comune.avellino.it

Cc: serena dagostino@virgilio.it; carmenpedicino@libero.it; tania.rescigno@comune.avellino.it
Oggetto: Rapporto di valutazione organizzativa e dirigenziale, annualita 2016-2017

Al Vice Sindaco Dott. Ferdinando Picariello
Al Segretario Generale Dott. Vincenzo Lissa

Oggetto: Rapporto di valutazione organizzativa e dirigenziale 2016-2017

Gent. Vice Sindaco,

inviamo a Lei e al Segretario generale, Dott. Vincenzo Lissa, che ci legge in copia unitamente alle
colleghe d’Agostino e Pedicino, la versione in formato elettronico del rapporto sulle performance
amministrative 2016 e 2017 del Comune di Avellino.

Rimaniamo a disposizione per presentare e discutere nel merito la relazione allegata.
Cordialmente,

Mita Marra
Serena d'Agostino

Carmen Pedicino

Mita Marra, PhD

Associate Professor of Public Policy and Public Administration
Dept. of Political, Social, and Media Sciences

University of Salerno
http://www3.unisa.it/docenti/mimarra/index




Associate Editor
Evaluation and Program Planning
http://www.journals.elsevier.com/evaluation-and-program-planning/editorial-board/
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6. Conclusioni

Sulla base dell’analisi condotta fincra, I'OIV avanza le scguenti conclusioni.

L’analisi della pianificazione strategica evidenza nel biennio 2016-2017 un approccio
programmatico articolata su 15 missioni, con priorita accordate in particolarc alla salvaguardia
dell’ambiente ¢ del territorio ¢ alla viabilita, benché gl investimenti a favore delle infrastrutture
¢ delle attivita produttive mostrino una progressiva decrescita. La programmazione economico-
finanziaria tuttavia non trova cocrente riscontro nei documenti programmatici di livello settoriale
¢, in particolare, nell’organizzazione dei servizi con le relative deleghe  dirigenziali ¢
nell’articolazione dei piani ¢ delle verifiche delle performance amministrative di struttura. L'OIV
scgnala un carente nesso logico-programmatico nei documenti esaminati ove gli obicttivi
strategici dovrebbero essere coerentemente articolati anche grazie all’attiva partecipazione dei
dirigenti, dei portatori di interesse ¢ dei cittadini.

- L’esposizione debitoria ¢ la carente trasparenza nelle relazioni con le socicta partecipate  getta
solleva una serie di dubbi sulla sostenibilita finaniaria degli investimenti ¢ delle spese correnti.
Inoltre. 'obicttivo di razionalizzazione della spesa ¢ di risanamento delle finanze del comune
rischia di razionare 'offerta dei servizi, allorché le difficolta di assorbimento delle risorse
finanziarie, da un lato, ¢ le difficolta di riscossione delle entrate, dall’altro, riducono tanto la
capacita di spesa quanto 'autonomia finanziaria dell’Ente dai trasferimenti dello Stato.

- A fronte delle carenze finanziarie ¢ organizzative interne, la dirigenza ha dovuto affrontare, nel
biennio 2016-2017, una seric di problematiche di governance in un momento incerto ¢
altalenante dal punto di vista politico. La complessita dei processi amministrativi ¢ delle
decisioni politiche, in condizioni di clevata incertezza, richiede di sviluppare comportamenti
manageriali in grado di pianificare ¢ valorizzare le risorse umanc e finanziaric interne all’Ente
nel sistematico ascolto delle esigenze ¢ dei bisogni dei cittadini. In tale contesto, I'individuazione
degli effettivi fabbisogni di personale assume un ruolo centrale ¢ strategico ai fini di una gestione
cfficiente degli apparati, nonché per assicurare il miglior utilizzo e valorizzazione delle risorse
umane personale, anche attraverso la programmazione delle attivita di formazione.

= In ultimo, al fine di garantire rapporti di collaborazione nell’ambito dell’organizzazione, 'OIV
suggerisce di ponteziare i sistemi informativi propedeutici all’espletamento della valutazione dei
dipendenti da parte dei dirigenti secondo il regolamento approvato con delibera di G.C. n. 163
del 31/05/2017.
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