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SISTEMA URBANO INTERCOMUNALE AVE(&TISHYE

PROGETTO PORTANTE

OPROGETTO TERRITORIALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

{¢ i1 5Lh 5L Cl¢cecL.L[LC!

P

®
\4
4
|es)
2
H
I~
Z
&y
(%)

&



PREMESSA

INQUADRAMENTO TERRITORIALE E SOCIO ECONOMICO DEL PROGETTO,
STRUTTURA EBIBTTIVI

L OFNIGUGSNR | GdGdzr t A RSEEQFNBIF dzZNBFyYyIl | @St ¢

|l sistema territoriale di sviluppo (STS®&! NBI dzNB I yI RA | @St f Ay?2
sistema urbano intercomunale costituito dai quattro comuni di Avellino, Atripalda,
Mercogliano e Monteforte pino, parzialmente conurbati, che rappresentano oggi

f QSTFSUGOGADE SYyGAGEL dzNBFEYylE | @gSfttAySasSeo | A
aggregati i comuni di Aiello del Sabato, Cesinali, Contrada, S. Stefano del Sole e Sorbo
Serpico verso sudst e Manocalzati e Montefredane verso neest. Nel complesso
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policentrica di medie dimensioni che qui, e di seguito, viene indicata istema

urbano intercomunale avellineg¢8uia)

Il progetto portanteLIS NJ f Q! OO2NR2 RA NBOALINROAGL y2V

per il futuro del Suia nel contesto piu vasto, e pertanto rappresenta il primo passo su
un percorso programmatico piu ampio e complesso in corso di definizione

nellQl Y o A piaho sRaeficdn corso di formazione.

Gli attuali caratteri fondamentali del Suia sono descrivibili attraverso i seguenti

aspetti.



Sotto il profilo ambientale, lo stato del Suia & caratterizzato dalla presenza di
cospicue entita insediatived infrastrutturali, a tratti anche notevolmente dense, in
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confluiscono ad oriente nel Sabato. Al reticolo idrografico € associata attualmente

una condizione significatav di rischio idraulico, a tratti interagente anche con

situazioni di instabilita del suolo determinate da elevate pendenze in terreni
incoerenti o argillosi. La copertura vegetale del territorio si articola fra estese
superfici boscate e mosaici agricoligfana minuta, a tratti in condizioni di notevole
frammentazione ecologica per la presenza del reticolo infrastrutturale, di nuclei ed
aggregati insediativi e di manufatti minori. La mobilita di persone e merci é oggi quasi
esclusivamente assicurata surata con ingenti consumi di carburanti fossili,
determinando localmente cospicui inquinamenti atmosferici ed acustici. La presenza
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stato insediato da qualche anno anchae @dr, di incerta efficienza, contribuisce a

determinare livelli significativi di criticita, in particolare nello specifico intorno.
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comparazione alle altre realta urbadella regione.
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fig. 1¢ Partenariato Istituzionale Localenguadramento Territoriale

Sotto il profilo insediativo ed infrastrutturale il Suia si caratterizza per la parziale

conurbazione fra i tessuti e gli aggregati eddiei capoluogo e quelli dei comuni di

Atripalda ad est e Mercogliano e Monteforte Irpino ad ovest. La collocazione della
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precocemente portato a strette interrelaziooon il comune di Atripalda, anche per la

presenza di attivita produttive dinamiche nelle aree di confine. La realizzazione

RSt f QI dzii 2 &BamE Rl colldcazibde fdéllo svincolo di Avellino Ovest in
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della frazione mercoglianese di Torrette nella quale si e sviluppata una grande e

densa area commerciale, saldata alle propaggini del centro abitato del capoluogo. La

strada statale 7bis € divenuta, fra lo svincolo eilto2di Avellino, una strada urbana

trafficatissima e gli insediamenti si sono allungati verso ovest sulla medesima 7bis

coinvolgendo anche Monteforte

Irpino, che oggqi,

insieme con Mercogliano,
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costituisce un sobborgo residenziale di Avellino, la cui gecifa € compensata

parzialmente dalle condizioni di amenpaesaggisticoambientale
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nord-ovest e verso nord, mentre la costruzione della variante alla SS 7bis sul versante

sud, da Torrette allo svincolo di Avellino Est sulla Nepeli, ha favorito ulteriori
insediamenti, in prevalenza produttivi e terziari, sulle colline al di lavdiébne del

Fenestrelle, dove qualche decennio fa esistevano solo il nucleo rurale storico di

Bellizzi e un quartiere suburbano, in fregio alla SS 88, imperniato sul rione San

Tommaso di edilizia residenziale popolare.

Sotto il profilo economicsociale,f QF NBI dzNbFyl RA | @StfAy?2
maggior parte delle aree urbane delle regioni meridionali, risente, ormai da molti

anni, di un gap di sviluppo rispetto alle aspettative ed alle esigenze del territorio. La
situazione di stagnazione che ha dtfflinegli ultimi anni il Sistema Italia continua a
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posizionamento in ambito naziol RSt GSNNAG2NA2 ANLIAY23Z (
raggiunto la 83esima posizione (nello stesso anno si € inoltre registrato un leggero
incremento della ricchezza paapite); pur migliorando dunque rispetto al biennio
precedente, la citta di Avellino e ancolantana dal raggiungere le condizioni di

benessere proprie di altre citta medie, anche del Sud.

[ S NBOSYyidA StFo2NITA2yA RStfQLAGAGdzIZ2 ¢ :
infrastrutture, soprattutto in termini di attrezzature idrico/energetiche, deéti

bancarie, di telecomunicazioni e di telematica. Le reti informatiche ed i servizi reali

alle imprese fanno di Avellino il fanalino di coda della Campania, con un indice di

appena 43,2 rispetto alla media regionale di 103.



¢ NI QI f ( NPnipediscond Alle inbrésB yotal di fnovare il processo
produttivo e di interfacciarsi al mercato in modo efficiente, scoraggiando, in tal

modo, potenziali investitori.
| principali indicatorisoci® O2y 2 YAOA (SaldAY2yAly2 ljdzSadl a

[ TAT ha diffuso nel settembre 2008 i risultati della rilevazione continua sulle forze
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2,3%), soprattutto della componente femminile (piu 3,9%). Si evidenzia dunque un
crescente livello di partecipazione al mercato lavoro con aumento del punto
LISNOSyiddz2 £ S RSt Glaaz2 RA FTGOGAGAGL O6coXpld
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dinamica occupazionale segnala quali tendenze chiave: il forte aumento
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dipendente, in particolare di quella a tempo determinato.

Messo in relazione con quelli éelaltre province campane e alle medie regionale e
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anche per la presenza di exttamurnitari con permesso di soggiorno (circa 1.200),
YI fQAYOARSYI | RSA OAGOFIRAYA 2fGNB asaal

provinciale, gia piu elevata di quella nazionale.

A questi dati va aggiunto il degrado del patrimonio di edilizia pubblicach® il

mancato rispetto degli standard urbanistici in termini di verde pubblico e di



infrastrutture sociali, mentre il sistema viario, pur non esiguo, risulta inadeguato a

sostenere anche gli ordinari flussi di traffico.

Tra le tante classifiche che riggadlano le province e le citta capoluogo, tutte,
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solo quella del MIUR (il riferimento € al 2003), sviluppata con I'obiettivo di mettere a
disposizione delle universita e ddirigenti scolastici elementi che permettessero un
YAIEAZ2NE 2NASYGlI YSyd2 RSttt Q2FFSNIF F2NXMI (A
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delle famiglie, ancora basso rispetto alla media nazionale.

Ai fattori che contribuiscono a tale situazione non € estraneo, pur se secondario,
j dzStf2 RSOSNNYAYIFG2 REEEF GLIR2OSNILE dzNDI Yl
guale il capluogo ha storicamente svolto un ruolo squilibrante di drenaggio di

risorse, piu che di promozione e diffusione dello sviluppo.

Nel Suia, come peraltro e ricorrente nella quasi totalita dei sistemi urbani campani, si

rileva una forte promiscuita fisieedilizia a cui corrisponde una debole organicita
urbanistico- funzionale che ispira la necessita di rinforzare la attualmente precaria
ALAYIlI R2NEIES RSEtQAYUSNR aAadSYl s Ay 3INIR

di servizio e di integrazi@eneconomicesociale.

La considerazione che si puo fare, avendo come riferimento i pochi dati sopra
commentati, € che, scemate le grandi aspettative suscitate dalla ricostruzione post
araylrz Af { dzA | § Fttl NA OSNDI Rdssa dzy | a A
I dzYSy GalF NYyS 1 O2YLISGAGAGAGE FEf QAYGSNY?2

mediterraneo.



Analisi dei punti di forza e di debolezza, opportunita e rischi del territorio di riferimento per

SdF

Punti di Forza

Punti di Debolezza

1 Posizione geosttegica; Degrado del patrimonio territorial
1 Centralita rispetto ai nodi infrastruttura (risorse naturali, paesaggistiche, stor
principali; culturali);
1 Buona infrastruttura stradale; Carente sistema delle attrezzatu
1 Radicata presenza di tradizioni/vocazi territoriali e dei luoghi di interess
produttive; collettivo
1 Presenza di aree di sviluppo industri Sottoutilizzazione e degrado dello spa
(Aree ASI e PIP); della produzioe;
1 Processi di concertazione e partenaria Assenza di strumenti di pianificazio
1 Forite identita storiceculturale legatg energetica;
alle tradizioni popolari, alla presenza Degrado ambientale e paesaggistico
siti storici e archeologici e di prodo fondovalle Fenestrelle e della valle (
enogastronomici tipici; Sabato;
{1 Articolato patrimonio territoriale (risors Inadeguatezza delle reti di servizi
naturali, paesaggistiche, stori¢ trasporto intercomunale;
culturali); Congestione urbana da traffico veicolg
1 Esperienza nella pgettazione € causata dlla netta preferenza all
gestione di servizi in forma associata; mobilita su autoveicolo privato;
{1 Presenza di un patrimonio consolidato Esposizione della  popolazione
capitale umano e professionale; inguinamento atmosferico ed acustico;
{1 Attitudine alla ideazione e attuazione ¢ Presenza di forte individualismo e
principio di integrazione (tra polic scarsa capacita di aggregazione d
risorse, opportunita, economia d PMI;
luoghi ed ecaomia dei flussi); Ritardo culturale e organizzativo ¢
sistema A YLINSBY RA (2 NA | {
alle strategie di internazionalizzazione;
Degrado del contesto territorial
(problematiche connesse al degra
ambientale, infrastrutturale, di servi
ff QAYGSNy2 RSttS
Assenza di accompagnamento g
imprese nde azioni d
internazionalizzazione;
Opportunita Rischi
91 Elevati o buoni livelli di accessibilita & Inquinamento causato da versame
principali  infrastrutture regionali d AfEtSOAGUA SR AyO2y
trasporto  esistenti  (aeroporto ¢ monte del territoriodi riferimento;
Capodichino, interporto di  Nol Concorrenza esterna in alcuni sett




interporto  di  MarcianiseMaddaloni,
porto di MNapoli, porto di Salerng
aeroporto di Pontecagnano) e
programma (stazioni ferroviarie AV/A
aeroporto di Grazzanise);

Presenza di infrastrutture di trasporto
distribuzione energetiche;

Crescita della domanda dei prodotti
nicchia del made in Italy;

Interesse degli investitori esterni versd
territorio (GDO);

Convergenza di diverse fol
programmatiche volte al rafforzamen
del sistema produttivo regionale (DS
PASER, FAS, PIU Europa, P.l. Cit
Avellino);

Centralita territoriale rispetto  allg
infrastrutture dei corridoi trans europég
les8.

Integrazione  degli  strumenti ¢
programmazione e pianificaziol
ySttQ20GA0 RSt 3

= =

tradizionali;

Delocalizzazione delle produzioni a ba
valore aggiunto;

/| NAaA RSffQAYRdza
Immagine negativa del Mezzogiorno
mercati esteri;

Arretratezza della maggior parte de
strutture burocraticegamministrative
Incremento dei livelli di poverta e disag
sociale;
Separatezza delle politiche di inclusig
sociale rispetto alle politiche di svilupp
Insufficienza delle risorse finanziarie
sostegno delle politiche del welfe;




Pianificazione strategica e sviluppotercomunale

Per rilanciare l'economia, stimolare la crescita sociale, tutelare e valorizzare

fQF YOASY(dSS Ay dzyl 2dcdorke@he glRaftori Ba@lRcooprritd? & 2 a (
tra loro, nel quado di uno stimolo continu@lla progettualita integrata, sempre piu

necessaria per individuare obiettivi comuni e per disegmamgetti strategici per la

comunita delle imprese e delle persone.

I ljdzSad2 FAYS NARadzZ () 2 LldvdIednhdlecain@anad 0 A Y 2 { ;
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integrata che punti, attraverso un lavomstante di confronto tra le posizioni e gli

interessi dei differenti attori sociali, a mettere liete le diverse politiche/interventi e,

nello stesso tempo, a selezionare le azioni ritenute cruciali.

In altri termini, f Q! OO0O2NR2 RA WSOALNROAGL RSt { Aa
Avellirese,dovrarappresentare la prima sperimentazione di un processo,idaki a

divenire ordinario esistematico, che vede il coinvolgimento strutturato degli attori

locali nell'identificazione dellanissione del territorio, nella definizione delle finalita

generali verso cui il sistemiatercomunale intende muoversi, nell'ind/iduazione

degli obiettivi specifici e delle operazioni da attivane]l'ordinamento dei progetti

specifici di intervento secondo una scala di priorita condivigdl,articolazione dei

ruoli e dei tempi.
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Attori coinvolti e modalita di sviluppo del lavoro

t SNJ £ QSf I 02 NI Idéll@syuio drf&tibilita@teitd Btiyataiur processo
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Enti Pubblici teitorialmente competenti (Comuni)e dalle principali organizzazioni

(pubbliche e private) operanti sul territorhe si sono relazionate attraverso:

- il Partenariato Istituzionale Locale (P{tdmposta dai Sindaci supportati dagli
Assessori competentidei ComuniNRA OF RSy A y Sttt QF NBI RSt
Intercomunale Avellinege pensab come organo di indirizzo politico, garante del
O22NRAYFYSyi(i2 AyGSNradalddd A2yl fS S RSt f
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sia a livello comunale sia a livetibsistemaR Q NB | T

- un Comitato Tecnico Scientifigcomposto daespert) che ha avuto il compito di
accompagnare, alimentare e sostenere il lavoro di approfondimento tematico
nonché di garantire la costante condivisione, il monitoraggio e la validazione dei
risultati emergent]

- il Partenariato Economico e Sociale (P&®)ha avuto il compito di migliorare la
jdz-t t At S €t QSFFAOIFIOAI RStfS amesdalS
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Lo Studio di Fattibilitapertanto, si € avviato nella procedura di concertazione delle
principaliorganizzazioni (pubbliche e private) operanti sul territosecondo quanto
previsto dalDisciplinared ! Rdeka Region€Campaniaper valutare i punti di vista,
le aree problematiche de possibili soluzioni dal punto di vista degli attori locali
(operatori socieeconomici, attori pubblici, istituzioni, associazio di categoria,

organizzazioni della societa civile).

Oltre a mettere a fuoco le finalita e la metodologia del procesgoratjrammazione
integrata per lo sviluppo locale nel contesto specifico del Sistema Urbano
Intercomunale Avellinesetale proceduraha permesso di individuareper via
interattiva, i principali problemi economico territoriali déSistema& stesso, con i
rischi e le opportunita connesse e, al contempo, ha consentito di effettuare una
ricognizione degli scenari di sviluppo, delineando siuf linee strategiche

d'intervento.

L'obiettivo di questa fase di indagine, prevista dal percorso di concertazione
formalizzato dalla normativa regionale ma sostanziato dalle metodologie applicate
dal gruppo di lavoro intercomunale, era non solo quelidar emergere i problemi

principali (e quindi alcune prime ipotesi su una gerarchia possibile) dell'area (sui quali
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quindi concentrare l'attenzione successivamente in termini di capacita progettuale
oltre che diffusione del consenso sulossibili soluioni), ma anche, e forse
soprattutto, quella di far crescere l'attenzione degli attori locali sui problemi a scala
sovracomunale cheper complessita e per le loro interdipendenze, oltre che per |l
rilievo finanziario, non fossero affrontabili alla scatla singola organizzazione, ma
richiedessero prima un consenso diffuso e poi una volonta esplicita da parte di vari
attori di giungere ad una soluzione che inevitabilmente avrebbe richiesto la

collaborazione e il partenariato tra diverse organizzazioaiggbbliche che private).

Questa fase di incontri e comunicazioni con e fra gli attori locali ha fatto, inoltre,
emergere diverse opportunita di sinergia delle iniziative in atto, da parte di comuni e
RA fTAONB 2NBFYATT T A2 yelband anatirdeYah turidiod S NE A

alla cultura, alla logistica produttiva, alle comunicazioni, ecc.).

Un'operazione di questo tipo dovrebbe impedire di cadere in errori tipici del passato,
guando alcuni problemi cruciali non sono stati risolti 0 per carehizansenso o per

insufficiente capacita finanziaria degli operatori piu vicini al problema. Allo stesso
tempo, questa iniziativa di "ascolto" degli attori locali e di individuazione dei
problemi consentiva di verificare, attraverso l'opinione diretta degteressati, le

ipotesi  relative al Sistema Urbano Intercomunale di Avellino che
contemporaneamente il gruppo di lavoro cercava di individuare sulle informazioni

disponibili.
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Le emergenze economie®d 2 OA I £ A  adzZt G SNNR G2 NFkcehyli A

attori

Le questioni emerse

BN

Dagli incontri effettuati nei mesi scorsi € emersa una progressiva attenzione alla
metodologia della costruzione di un piano condiviso capace di affrontare alcuni
annosi problemi e di contribuire positivamente all'econaneid alla societa locale. Si

e potuta constatare una consapevolezza diffusa tra gli attori locali sulle opportunita
da cogliere e sui rischi di una insufficiente capacita di investimento e di una non

adeguata attitudine al governo del cambiamento.

Si e indtre potuta verificare una consapevolezza della necessita dicambio di
passd da introdurre nella governance del sistema locale, con individuazione di
prospettive comuni che salvaguardino gli interessi diffusi sul territorio e che

accentuino i vantaggiompetitivi a disposizione dell'area.

Sono stati individuati, in particolare, alcuni problemi comuni, condivisi da una
pluralitd di attori locali che mostrano, tra l'altro, la piena coscienza che questi
problemi vadano affrontati alla scala corretta digrvento oltre che con risorse e

strumenti appropriati.

E stato riscontrato un consenso diffuso anche sui seguenti passaggi metodologici che

un piano integrato di sviluppo locale dovra in ogni caso rispettare:

a) costruzione di una articolazione degli dbie e individuazione delle correlazioni

tra gli obiettivi stessi;

b) necessita di concentrarsi su pochi problemi cruciali e di affrontarli facendo

convergere diversi interventi verso lo stesso obiettivo, sia per mostrare che la

NA a «
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procedura delle decisiordi interventi coordinati funziona sia per garantire fiducia
per continuare in un processo decisionale "volontario" che va implementato

progressivamente.

L'attenzione va ora posta alle principali questioni emerse negli incontri con gli attori

locali.

| risultati: le questioni strategiche per lo sviluppo delSstema Urbano

IntercomunaleAvellinese

Lo Studio di Fattibilita ha iprimo luogo cercato di individuare le principali

emergenze economiesociali del territorio. Tali questioni attengono principalment

- alla sofferenza del sistema produttivo locale a fronte del rallentamento dello
sviluppo economica globale ed a fronte della intensissima concorrenza di aree

nazionali, continentali e mondiali caratterizzate da minor costo del lavoro;

all'infrastrutturazione e razionalizzazione delle aree industriali;

I ff QI OONB&aAOAdziI ySOSaaAdt RA a@Af dzLILI NJ

materiali ed immateriali sul territorio

- alla riqualificazione urbana in un territorio in cui ambiente comunale
rappreenta una irrinunciabile risorsa di attrattiva civica, culturale,

patrimoniale e turistica;

alla necessita impellente di sviluppare coordinamento e partnership tra enti

locali, autonomidunzionali, forze sociali e operatori territoriali.



Potenzialitalocali: rischi e opportunita

In seconda istanzala ricerca ha consentito di mettere meglio a fuoco alcune

potenzialita specifiche dell'area (sistema delle imprese, patrimonio ambientale, beni
culturali, valori legati all'appartenenza ad un ambito territagialticolato ed inserito

in collegamenti e flussi interregionali, ecc.) e di riconoscere rischi e opportunita
O2yySaas I £ ISYSNI S ' YRIFYSy G2 RSffQSO2

comunitario, regionale, e provinciale

Scenari di sviluppo e indirizzirsttegici

In terzo luogq il lavoro ha effettuato una ricognizione degli scenari di sviluppo e ha
tratteggiato alcune possibili linee strategiche d'intervento sul sistema socio
economico e territorialentercomunale In particolare, lo Studio di Fattibiligostiene

che in uno scenario competitivo globale, che sembra precludere al sistema
economiceterritoriale del Sistema Urbano Intercomunale Avellineke stradadel
rafforzamento del sistema produttivo locale non pud che essere perseguito

attraverso ‘torridoi sostenibili.

h3aydzylI RStfS GSYFGAOKS & adralr FFFENRYGlr G

livelli progettuali:

- dzy f rs@agedidE?2 FOAY I EATT FG2 I NRARO2AE0GNUHZA NB  dzy |
condiviso, a indicare criteri generali dferimento per le politiche locali e a
portare a maturazione impegni e accordi interistituzionali finalizzati
I f €t QAYLX SYSy Gl 1 éheogfiBngdperiodo] A2y A S L2t AdA

- dzy fAQSdetat®e LID&ESH adzZ I ol &S RSt |jdzZ RNR

alcuni ambiti prioritari (territoriali o tematici) di intervento sui quali avviare azioni
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congiunte (prevalentemente progettuali e organizzative) orientate al breve

periodo.

Il rappresentanteapofila del Partenariato Istituzionale Localé. SINDACO DI AVELLINO 1 Dott. Giuseppe .
Galassg



ANALISI DELLA DOMANDA ATTUALE E PREVISTA E SPECIFICA DEI GRUPPI DI

BENEICIARI

¢CNF GGA RSEEQAYLRAGITAZ2YS aGNF G§S3IAOF | aadzyd

Anche per superare i limiti del tradizionale rapporto squilibrato e gerarchizzante fra il
capoluogo e il territorio provinciale, si ritiene che il Suia debba innanzitutto decidere
di contribuire alla reatzazione sul territorio di una rete urbana policentrica e percio
definire un suo ruolo come nodo primario della rete in una prospettiva di
interconnessione con il sistema urbano regionale e con le direttrici interregionali di

articolazione ed implementaane dello Schema direttore europeo.

Cio, in concreto, significa costruire strategie di riassetto e sviluppo secondo criteri di
complementarita ed integrazione con i complessivi sistemi urbani delle province

orientali della Campania (Salerno, Benevento ellko stessa) in relazione anche a

O2yySaarzyAr AYUGSNNBIA2Yyl A O2y Af az2fAas

GLIALFGOF F2NXYE  GSNNAG2NREFESE YSNARAZ2YI TS
transeuropei 1 e 8. In prospettiva, cio compage in particolarec un forte impegno

nella ristrutturazione dei collegamenti, soprattutto ferroviari, con Benevento,
Fisciano, Salerno e Napalhche in rapporto alla realizzazione della linea AV/AC
NapoliBari, e con Salerno e il suo intorno, in relaeicia al nodo infrastrutturale
porto ¢ aeroporto ¢ stazione AV/AC che, prioritariamente, al polo universitario di

Fisciano/Baronissi.

In tale contesto, il Suia puo aspirare ad un ruolo eminente se mirera a caratterizzarsi
comecitta produttiva sostenibd, ossia come luogo di valorizzazione durevole, in un
guadro di spiccata qualita ambientale, delle molteplici risorse materiali ed
AYYFGSNARFEA LINBASYGAT Af LISNBRSIdAYSyYyH?2

N.E

X«
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strategie integrate, attente a comporre sgéci obiettivi in campo economico,

sociale e culturale in forme non solo compatibili, ma anche sinergiche.

CUTA’ DI AVELLINO

UFFICIO FINANZIAMENT| EUROPE!

CORRIDOIO|

CORRIDOIQ DEI
DUE ‘MARI

fig.3 ¢ Corridoi Transeuropei

~

Lf LINRP3ISGG2 LERNIIFYGS LISN £ Q! OO2NR2 RA NBO
appaiono piu idonee a trésrmare il Suia in una realtd modernamente produttiva ed

altamente vivibile.

In tal senso, le proposte concrete che di seguito si illustrano combinano iniziative per
Af NAEFYyOA2 2 Af RSO2fft2 RA FOGAGAGE LINEZR
del potenziamento logistico con azioni per la riqualificazione ambientale e la

valorizzazione turistica del patrimonio culturale e naturalistico e nei settori della
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formazione e della promozione culturale, tendendo a configurare il Suia come centro
di servkio, e motore insieme, per analoghe strategie in un ambito territoriale piu
vasto, improntando coerentemente secondo una logica di forte integrazione
sinergica anche tutti gli interventi in materia di infrastrutture a rete e puntiformi, di

organizzazione@ sistemi di mobilita, di gestione dei servizi.
Strategia di sviluppo

[ QL yFfA&dA RSttt aixddzaiAz2yS Fddbdza fST RSt€S
NEBfIFTA2YyS ffQlFYoAl2 RA AYGSNBSyG2x KIyy:
strategia di svilzLJLJ2 LISNJ € QF YOAG2 RA  &addzRA2I Ay
adzZf t Q20ASGOAG2 LINAYOALIES RA 2NHIFYAT T NB
risorse, affinché tale elementi diventino il punto di partenza di un nuovo modello di

sviluppo di tipo integrato sostenibile del territorio.

{A AYUSYRS ljdzAyRA alGAY2fINBE & Tl @2NANBE f
trasformazione sociale ed economica del territorio che permetta di superare la fase

RA RS3INIR2 |YoASydltS S a2 Odith diSdentitd, QA a2f |
attivando e facendo emergere nuove opportunita di sviluppo economico e sociale a

beneficio della popolazione residente e delle sue attivita economiche.

La strategia di sviluppo sostenibile proposta deve innanzitutto misurarsi cororifatt

OF adzr t A S &0NHziGdzN} f A OKS KFyy2 RSUSNNAYL
situazioni di criticita e di debolezza che hanno compromesso le capacita competitive
RStftQlFYoAl2 S RSOGSNXYAYyILIG2 €S &AlddzlA2yA

ambientali sociali ed economiche, evidenziate dalla analisi SWOT.

Partendo da tale presupposto, la strategia di sviluppo che si dovra adottare, dovra

guanto minimo garantire una riduzione degli elementi di criticita che hanno dato



luogo alla manifestaziondi iniziale disagio soceconomico prima evidenziate e

pertanto conseguire quindi i seguenti obiettivi generali:

- garantire una maggiore connessione ecologica tra i territori a maggiore valenza
' YOASYGFtS S LI Salr3aradAaol LINBaSyaar ySttQl

- garanire una maggiore protezione del territorio o il dissesto idrogeologico;
- valorizzare e rendere fruibile in modo integrato il patrimonio locale;

- incrementare ['attrattivita del territorio verso imprese e nuovi residenti;

- Innovare, integrare e alificare il sistema produttivo locale;

- organizzare una comunicazione integrata per dare visibilit&raitorio e alle sue

risorse.

Temi e contenuti

Attraverso il lavoro di elaborazione del Progetto Portante, gli Enti Locali e tutti i
soggetti adered A F £ f QAY AT Al GA Gl &2y 2-pianificaziopde A Y LIS 3
finalizzate a definire e condividere linee di indirizzo comuni per la programmazione
territoriale comunale, capaci di traguardare orizzonti temporali e scale territoriali piu

ampie.

Dd Llzyd2 RA @AadGF RSA O2yGSydzia Af f1 @2 N
approfondire una serie di aspetti legati alla pianificazione urbanistica e territoriale piu
direttamente riferibili alla scala sovralocale e, in particolare, legati ai seggeattro

assi tematici di riferimento:



1. il sistema produttivo;

3. il sistema ecologi¢o

4. il sistema delle mobilita sostenibile;

(V)



I b! [L{L 59[[QhCCOw¢! ! ¢¢!'!1[9 9 tw9oxL{¢!

TEMA 1: IL SISTEMA PRODUTTIVO

Le tematiche produttive

5212 fI LINRF2yRI ONARAaA RSt arxadaSyl AyRdzi
dei recinti industriali che avevano determinato lo sviluppo e la conformazione
spaziale del tessuto urbanizzato,si e trovat di fronte ad un siema economico

locale amorfo, depotenziato e non capace di confrontarsi con i sistemi economici
AYGSNYFT A2y FEA LIAG RAYFYAOA S O2YLISGAGADA
GNF AaF2NXITA2YyS NIRAOFETS RSt (S&ardgét® dzNDIy
integrati di recupero, attraverso la promozione di interventi di reindustrializzazione e

f QAVASRAFYSYy (G2 RA ydz2@S AYLINBaS adz 0 S NN
trasformazione del sistema produttivo locale attraverso il ridimensionamelsite
AYLINBaASY fQF FFSNXYINBA RA ydz2z@A O2YLI NIA LN

imprese.

In tale contesto, ¥ SNH S dzy QA Y LIN{@®ebd RinamigaNshel si disttddeé [fielS

un bassalivello di knowhow e limitate capacita innovative. Un teg® produttivo di

dimensioni ridotte, ma che é chiamato a confrontarsi con il mercato internazionale,

quindi necessi di sviluppare e sperimentare nuovimodéd QA YLINS & = LA G &z
competitivi e innovativi, con uno spiccato carattere @t sostaibilita dei processi

e degli insediamenti produttivi.

LA STRATEGIA PER IL RAFFORZAMENTO DEL SISTEMA PRODUTTIVO
INTERCOMUNALE

902y 2YAl RStftQAYYy20FT1A2ySs RSttS NBGA S RS



La fase preliminare dascoltoha reso palese un‘ampia condivisione édute sui
bisogni del territorio e sugli indirizzi strategici da dare alla progettazione intedrata.
connotazione particolare del sistema economico locale, ha favorito la pressoché
immediata identificazioneR St f QA y R A NJrilahc® deflalichidpiibta ded 2
sistema economico mediantéa modernizzazione, qualificazione e la diffusione

dell'innovazione neessuto imprenditoriale

Questo forte indirizzo strategico rende possibile tradurre e sintetizzare l'idea forza in
un obiettivo globale unitario nel cui ambito si riassume tutto il contenuto
progettuale: tale obiettivee definibile come il rilancio della competitivita del sistema

economicaintercomunale, attraverso le seguenti fasi:

- Finalizzare una strategia per il sistema produttivo del SUIAid#éinizione e al
rafforzamento del ruolo di questo territorio nel sistema aomico/produttivo
metropolitano;

- Aumentare la dotazione di spazi e strutture a servizio delle imprese, favorendo
f QAVASRAFYSYy (2 RA yd2oS | G0i3OAAELNBOKSS of

opportunita offerte dalla ricerca applicata;
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ACCORDO DI RECIPROCITA'

......... SISTEMA URBANO INTERCOMUNALE AVELLINESE

TAV. N° 2 - INQUADRAMENTO TERRITORIALE REGIONALE

fig. 4 ¢ Inqguadramento territoriale regionale

7

- 5 NB dzy O2yliAydzdzy Ff€tS SaLISNASYyT S 3IAtL 0
processi sostenibili di reindustriat@azione e promozione delle attivita
economiche presenti sul territorio, attraverso la promozione di nuovi modelli
produlttivi, nel rispetto e nella valorizzazione delle attivita presenti sul territorio,
02y tQ20ASG0HAG2 RA O2 yra&ionhiménddapesto aD NS I NB
sistema globale;

- Definire una strategia condivisa per il sistema produttivo finalizzata ad aumentare
la competitivita del sistema locale nei confronti dei mercati esteri, attraverso la
valorizzazione deltessuto produttivo difuso (PMI, artigianato, terziario e
commerciale), il coinvolgimento degli attori locali (istituzioni, imprenditori ed enti

di ricerca) nella definizione di politiche di sviluppo condivise e innovative, oltre
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alla realizzazione di infrastrutture a sostegte sistema economico locale, che

O2yiNAROGdzAaOFYy2 | NIFF2NIFNB fQFGGNI GGAODA

i
ACCORDO DI RECIPROCITA'
SISTEMA URBANO INTERCOMUNALE AVELUNESE

TAV. N° 3 -

fig. 5 ¢ Sistema Urbano Intercomunale Avellineeguadramento territoriale provinciale

Obiettivi strategci

Gli interventi di natura strettamente produttiva sono finalizzati alla realizzazione di

taluni obiettivi che sono ritenuti dirimenti e che pare opportuno elencare:

i. irrobustimento della struttura delle piccole e medigrese esistenti sul territorio;

i. iyOSYyUA@rT A2yS |ttt QAYyaSRALFIYSyG2 yStfQl NBI
imprese competitive;

iii. dotazione di servizi avanzati alle unita produttive operanti in loco;

iv. compatibilita delle modalita di crescita delle imprese con i vincoli di rispetto

ecologico- ambientalee di inclusione sociale.
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Azioni

In coerenza con simili finalita la prima azione di potenziamento & costituita dalla
NBIfATT T A2 ySsterRaSdrbanbINdem&ico (A2ellingséSUTA) ovvero
dalla realizzazione di una rete mepalitana di collegamento in fibra ottica che
coinvolga e metta in connessione i centri di Avellino, Mercogliano, Monteforte,

Atripalda e Aiello di Sabato.

Si tratta di un progetto ambizioso che ambisce a connettere il territorio interessato

secondo quatt direttrici:

Dt R2NAIF f S & LINRAYebinolOveEPsaaodardinavelind Es2, NI S
[I) lo sbraccio Mercoglian¥alle StadicPiazza Kennedy;
[1l) la circonferenza Atripald&.Lorenzdcx MattatoioAtripalda;

IV) lo sbraccio verso Aiello.

Le implicazioni produtte del progetto sono intuibili: si tratta di realizzare e di fornire

servizi per le imprese tramite la creazione di una rete a banda larga che rendera molto

piu efficienti le telecomunicazioni e consentira concretamente di utilizzare la vasta
gamma di senzi ICT a costi incommensurabilmente piu contenuti. Affinché il progetto
consegua i risultati sperati € necessario che si realizzino tre condizioni sulle quali i
NBalLlyaloAfA AadAddd AzylfA RSt LINR3ISOHG2 L

(Partenarato Economico e Sociale)

a. O2Ay @2t 3AYSyili2 RStftQl a3a20AlTA2yS RS3IEA L
SALINAYS G201 tS a2RRA&ATFIT A2YS LISNI f QAYAT A
b. coinvolgimento delle imprese operanti nella zona industriale di Eencine

affincnéeAf GaR2NE2¢ RStEfl NBGS Fo6oAl O2yAdAal

specifici servizi alle singole imprese compatibili con peculiari esigenze produttive;



c. capacita di stabilire relazioni di rete fuori del territorio per aumentare il graid
conoscenza delle imprese su fattori di competitivita e di presenza sui mercati

esterni.

90> RdzyljdzS:E AyilGdzAioAfS O2YS Af LINR3ISGG2 LI
esistenti sul territorio ma, anche, quanto esso possa costituire un attrattooe, non
vi & traccia nei benefit attualmente concessi sul territorio campano, per quelle imprese

esterne che vogliano insediarsi sul territorio.

La natura intrinseca del progetto concepito rispetta anche i vincoli di coinvolgimento
sociale e dirispet SO2f 232023 y2yOKS RA YAIEA2NI YS

settore pubblico nella sua accezione piu ampia.

t SNJ OA5 OKS O2yOSN¥YyS I RAYSyaiazysS az20Al
comuni consentono di offrire ai cittadini, e in particolargiaivani, luoghi di relazioni
in cui circolano informazioni, aggiornamenti tecnologici, conoscenza, secondo un

modello, oramai universalmente accettato dalle scienze sociali contemporanee, che
SRS afl NBGS¢ 0O2YS Af LIN®ogabdckLI S | ASYyidS R
Le medesime caratteristiche hanno, come si intuisce, un portato di rispetto ecologico
RSEfQF YOASY (S OKS ySaadzyl YA&adz2NI AyOSyi(Agl
Infine: il coinvolgimento della rete di informazioni comunali, dei data base
pensionistici e di @A ad Sy T | 2aLISRIT ASNY O2yasSyilzy?

miglioramento decisivo di qualita e di costo dei servizi offerti.

[ O2ylUAydaAdt aft23A01F¢ 02y Af LALYy2 (St S
RIFffQdza2z RSt QlF NBI & Sakioneadi (ripold Zhigigteché LIS NI £ |

caratterizzato da:



i. pivot informativo sulle metodologie avanzate di innovazioni di processo per le
imprese operanti sul territorio limitrofo;

ii. diffusione delle innovazione e accordi sulla concessione di brevetti;

iii. incubazione pr imprese che vogliano insediarsi e nursery per le imprese gia
SaAraidSyidA LISNI fQFR21TA2yS RA ydz2z @S Y2RIfA
sono costituite da produzioni ecompatibili.

iv. Realizzazione di economie di scala informative e di conpscd# nuovi mercati
per le piccole imprese artigianali che vogliano mantenere standard di produzione

elevati ma competere secondo nuovi principi di competitivita

Lf LINRP3ISGGE2 8§ LISNIIFyd2 FAYFEATTLFIG2 EfQAy
YSIRAAE OA2 RSy2YAYylLG2 SE alGidlidz2zaz ySt 02
sperimentare e promuovere un intervento esplicativo di una possibile modalita di
intervento partenariale attivabile ai fini della costruzione di un insediamento
produttivo eccellen¢ e fortemente orientato a sostenere il sistema economico e

produttivo locale.

DfA 20ASGOAGA 3ISYSNIftA RSEtQAYGSNBSyG2 &:
strutture di servizio alle neoimprese e piu specificamente a idee imprenditoriali che
possonooriginarsi da spin off universitari; favorire una maggiore integrazione fisico
funzionale tra il polo universitario di Fisciano e Benevento e il territorio circostante;
O2YLX SGFNB Ay Y2R2 RSTFAYAGUAG2 S O2%ANBy S A

di Pianodardine.

Il nuovo incubatore diventera inoltre una struttura di riferimento per le imprese
innovative del Sistema Urbano Intercomunale Avellinese, nonché un modello di
sostenibilita ambientale ed energetica, oltre ad avere un'importanza straeger

0 dzi dida métr@politana. Con il nuovo incubatore si vuole colmare, almeno in parte,

la mancanza di strutture di incubazione appositamente dedicate a sostenere la
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nascita e lo sviluppo di PMI molto innovative, in grado di crescere molto rapidamente

ma bisognose di reti di relazioni, servizi, spazi e attrezzature qualificate.

- - ~ 7 A ~ z, A

Ly 02y OftdzaizySY tQlFYoATA2yS RA GSYyRSNB @S
{2aGSyAoAtSeE & Af GSydladA@2 RA dzy GSNNAG?2
utilizzare il gap di crescita per analizzare comparativamente i possibili percorsi di

GNRXLF 3L yOA2E D

Gli obiettivi proposti tentano di trasformare in vantaggio cio che fin qui € risultato un

handicap.

: s
s @‘
TAV. N° 7 - ECONOMIA ED INNOVATIONE - BANDA LARGA - :

fig. 6 ¢ Economia ed innovame ¢ banda larga
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Il programma intende contrastare in particolare i problemi che affliggono
YFIIAA2NXSYGS tQFrYoAdz2z S yStt2 aLSOATFAO2Y

svolgere attivita culturali e/o ricative, il disagio derivante dalla fragilita
ARNRIS2t23A0F RSt GSNNAU2NA2I fQl ool yR2y?2
{dzf € o6Fa&aS RA GFfA LINBadzaJR2adA S Fl OSyR?2

LINBaSy (S LINE I NI Etvb di aidscireLBuiid adf aftrarée A nuovi
insediamenti di persone, in particolare giovani famiglie, e piccole imprese che
Ll2aazy2 GNINNB GFyal 33Ar S anghg ottorilOpkofiloR I £ £ 2 2

N/

turistico.

Criticita

1) Insufficienza complessivir St f QAY G SNBSy (G2 ySttQlFYoA(z2
individuazione, in tutto il settore, nelle sue varie articolazioni, di quanto puo
essere oggetto di rapporto, tanto in una dimensione ravvicinata quanto in una
prospettiva strategica piu ampia;

2) Carenza didzy QF OOdzNJ G S FNIAO2f I dF € SGddaNF O2:
vasta) e di suoi eventuali luoghi di degrado sociale, di difficolta di intervento (per
effetto dei soggetti, per una realta dei luoghi, per un processo combinato, per una
carenza di drmazione di chi dovrebbe intervenire su alcuni temi) o di minore
GiGSyarzyS OAQGATSE oGryid2 LIAG &asS ftF NRFES:
suoi confronti assume un carattere che travalica la mera dimensione urbana
tradizionale del capoluag

3) Il numero dei soggetti interessati alle politiche sociali (al di fuori dei piani di zona)

§ ySfftz2z ailiSaaz GSyLR2 233Siid2 RA NARaz2Nal



organizzazioni) ma anche di limite (gli interventi rischiano comunque di essere
scoordinati); nella prospettiva questa lacuna deve essere colmata, e ovviamente
al problema deve essere dedicata attenzione tanto dai piani di zona interessati
guanto dalle istituzioni;

41 £ OdzyS IINBS a20AFftA 2 3ASYSNITA2¢lfAZ 2
LRGNBOOSNR S R2UNB0OSNR SaaSNB 233sSdadz |
tutta la realta, sembrano invece scarsamente oggetto di attenzione complessiva e
jdzl &A  GLINAGFGATTFGAE OLIzNI £t QAYGSNYy2
possono esseriasi come la violenza contro le donne; la poverta e marginalita
giovanile, la scarsita di risorse di quali territori.

5) Permane un equivoco relativamente alle politiche sociali (e, in parte, alle politiche
pubbliche, sul loro ruolo (assistenza e/o premessaswdiuppo?), sulla loro
cumulabilita, sulla valutazione dei loro effetti (realizzata, per quanto risulta,

raramente);

LA STRATEGIA

Progettualita sociale e trasformazione urbana

bStfQFYoAG2 RSt LINRPIASGG2 LIAG FYLAZ2R RSt |
&0 NXzi G dzNI NB dzy QAYAT AL GAGLF OKS GSYyRFE | AyOi
e sociali del Sistema Urbano Intercomunale Avellinese, determinando processi di
miglioramento della coesione e vivibilita sociale e di interlocuzione rinnovata e
puntuale con molteplici bisogni esistenziali (culturali, relazionali, comunicativi) della
LR LEREFTA2yS RA 1[dzSadQFrNBFT aiA LINBGSRS LISN
idoneo complesso edilizio di un centro di aggregazione e promozione collegato all

molteplici realta sociali e culturali daltitta e dei comuni limitrofi.



Obiettivi strategici

Gli interventi di natura strettamentsocialesono finalizzati alla realizzazione di taluni

obiettivi che sono ritenuti dirimenti e che pare opportuno elencare

V. Attivare processi che mirino abordinamento di iniziative che, al di la di
guanto messo in atto dai piani di zona, si presentano spesso disarticolate tra
loro;
Vi. Attivare LIN2 OS & & A RA F2NXYITA2yS | f€tQ2LISNI oAt
realizzazione per #®ri che in genere in base alla loro importanza sociale
finiscono per essere (0 per essere tenuti) estranei a dinamiche di valutazione
(ex ante, in itinere e post) la loro realizzazione, come anche alla comparabilita
delle qualita e delle risorse (proféssali e strutturali) dei soggetti deputati
FffQAYGSNBSYy (2T
vil. Attivare processi economidi intervento in relazione ai soggetti coinvolti in

direzioni anche diverse dalle tradizionali.
Azioni

{A LNRLRYS fQAYaAaSRAIFIYSY(2 REircai2od0 $q) deh NHzi G dz!
MercatoneRA OdzA &aA LINBGSRS fQdzGAf AT T2 LISNI €
per la cui ristrutturazione sono gia disponibili 3 milioni di euro e il cui completamento

includera anche una energizzazione fondata su fontiawaili.

[ Q20 ASG0AG2 8§ 1jdzStft2 RA O2a0A0dzANBI Ay F:
AYSRAGBKET fdzyd 3 & el qual® hicbniprddere tutte le istanze sociali
presenti anzitutto nel contesto del territorio comunale di Avellino (e, in cuvité,

dei comuni circostanti).



Una struttura di questo tipo non sara, in linea di massima, sede di erogazione di

servizi individuali (obiettivo per il quale ciascuna delle istanze interessate ha una

propria naturale e storica collocazione e un percorstoaomo di presenza) ma un

luogo nel quale, accorpando le diversita identitarie e organizzative di associazioni,

enti, organizzazioni, promuovere e coordinare iniziative, accorpare e ridistribuire sul

piano urbano funzioni di intervento sociale, sviluppdrscussioni (relativamente alle

LRt AGAOKS LJzoof AOKS S a20Al A LISNI £ QF NJ
documentazione, programmare e svolgere attivita di qualificazione e riqualificazione
attraverso processi di formazione e aggiornamento, determireagperimentare una

adeguata produzione culturale e comunicativa, materiale e simbolica, coinvolgendo i
soggetti interessati, cercando sempre iniziative e attivita di tipo trasversale, tali
insomma o da cogliere molteplicita e non individualita delle regitasenti o da

FFFNRY OGNS LINRPOofSYA OKS | FFSNRAaoO2y2 | yOKQ!
RSttS AadGFryl S LINBaSyiliAd Lt Ol f2NB AyOf dza A ¢
promozione di intervento e occupazione (nuova e/o riqualiigata sua capacita di

interloquire con aree sociali tradizionalmente scarsamente considerate 0 poco
chiamate a far parte delle politiche pubbliche e sociali, sara coerente con la
realizzazione sociale, e istituzionale urbana di queste premesse. La snaavahra

inoltre quella di corredare la citta di Avellino e i comuni circostanti di un progetto e di

una iniziativa con peculiarita unica, in grado di distinguersi sul piano della tipologia

RSttt QAYATALFGADBI dzNBF Yyl 06l y OWele rivofay#eBiA 2 y | £ S
effetti di impowerment sulle medesime, riconfermandone e riproponendone |l

carattere di reale provincia di un territorio con il quale i collegamenti hanno sostanza

ed efficacia.

La struttura privilegera quindi la realizzazione driative che si collocano in due

grandi aree:



a) quelle a carattere sociale (e/o anche sociosanitario); di evidente risvolto pubblico
anche quando sara prevista la-peesenza e il ruolo di strutture private. La sua
programmazione e il suo intervento cureramrn particolare, in coerenza con
jdzt yG2 RSGG2 fF RAYSyaAzyS az20ArtS S T2
inclusivo sul piano civile delle iniziative intraprese, una documentazione adeguata,
a livello regionale, nazionale ed europeo, delle maues tramite la costituzione
di un Centro di documentazione;

b) quelle che vanno in direzione degli assetti e dei processi di intervento e
aggiornamento della realta amministrativa pubblica, in molti casi corollario della
politica sociale. Obiettivo di questseconda area € quello di realizzare analisi
comparate dei sistemi di governance degli Enti e della aziende pubbliche, di
imprese dei servizi pubblici locali rispetto a determinate scelte e performances
(outsorcing, network pubblici e misti), di compieamalisi e valutazioni delle
politiche socieeconomiche adottate dalle amministrazoni locali e/o progettare,
attivare, attuare interventi formativi di qualificazione, riqualificazione e
aggiornamento delle risorse umane, infine sviluppare un sistema disaifie e

implementazione delle buone pratiche.

Le valenze culturali erogate prevalgono oggettivamente e soggettivamente sugli altri

fattori componenti e ispiranti il programma individuato, progettando e misurando
adeguatamente gli inserimenti, nel program delineato, delle organizzazioni sociali,

le forme della loro compresenza, le collaborazioni potenziali tra le medesime, le
dinamiche di rapporto con l'area complessivamente investita dall'intervento, la
capacita di interlocuzione con le componenti urbates. periferie; percorsi della
RAAFOAEAGET LINBaSyill RSIAtA FYyTAFYAT 2N NR

interessati (soggetti poveri e a rischio di vulnerabilita sociale).

bStfQl YOA U 2illaggid sodjatizS 33042 LINB O ScRiGzazioge@Kha f I NJ
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complessivo urbano; si tratta, anche in questo caso, di un insediamento che riunisce
competenze eterogenee (dunque anche professionalita e genetazioon
tradizionalmente aggregate), propone stimoli per I'aggregazione e linclusione, tende
ad elevare le potenzialita formative, moltiplica le risorse e le energie presenti
(biblioteca, musei, centri formativi ecc.) sommandole a funzioni rinnovate atened

(produzione culturale, visuale, musicale, documentaria, fotografica).

Poiché uno degli elementi critici di tutte le politiche pubbliche, come anche di parte
consistente delle politiche sociali, € stato legato a una carenza di qualificazione del
persorale che ha realizzato quelle medesime politiche, che cioe quotidianamente le
ha messe in opera, e poiché ogni altra politicaia essa costituita da un intervento
negli assetti del terziario o da uno sviluppo di attivita in direzione di generi o
generaziomi, di territori come di aree della produzione in particolare nel
Mezzogiorno, rischia di soffrire di una distanza tra la formazione di base e le
competenze necessarie e gli obiettivi di qualificazione che si vogliono raggiungere, e
anche fondamentale & Ay dzyl &G NHzG GdzZNF RA  ljdzSai 2
processi di aggiornamento, autoaggiornamento, formazione (con supporto di aule,
aula multimediale, sale riunioni, sala conferenze a distanza, salone discussione) e che,
ove necessario, tali procassiano oggetto di accordo convenzionale, temporaneo e
rinnovabile, con le universita di Salerno e Benevento (e con i Dipartimenti di volta in
volta interessati) portando in ogni caso e in ogni occasione ai livelli piu qualificati le

prospettive di comuitazione e sviluppo delle iniziative assunte.

Il carattere innovativo, trasversale, inclusivo di nuovi temi e nuove realta di una
iniziativa di questo tipo puo essere articolato, sul piano concreto e nello stesso tempo
sperimentale, da un processo tempesti di intervento sulla realta della poverta
urbana, che provi, a livello sperimentale, anzitutto a monitorarne carattere e
diffusione, forme di manifestazione, effetti sulla presenza sociale degli individui,

nonché sulle condizioni di emarginazione deivgiu rispetto alle opportunita

%

u .
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professionali e delle amministrazioni pubbliche rispetto ai modelli di governance piu
evoluti. Tale iniziativa, da articolare nella progettazione sociale, dovra essere
realizzata in una sinergia tra strutture istituzionalibpliche e private (religiose), in
rapporto anzitutto con la Caritas di Avellino (ed eventualmente con altre
organizzazioni disponibili) ed imprese ed organismi nazionali e internazionali ed avra
il senso di affrontare sul piano della conoscenza e datmmoscibilita uno dei temi
centrali e continui del contesto esistenziale come anche della dinamica urbana

contemporanei.

J—
Y
o ————
[ Y —————

A PrsoDizow socus
L ermmiams ACCORDO DI RECIPROCITA'

O crsz maraso SISTEMA URBANO INTERCOMUNALE AVELUNESE i

(D) ASI00AZ0MIDI VDIOMTARATO SOOALE TAV. N° 8 - SVILUPPO SOCIALE |

fig. 7 ¢ Sviluppo sociale

Il rappresentanteapofila del Partenariato Istituzionale Locald. SINDACO DI AVELLINO i1 Dott. Giuseppe .
Galassq



TEMA 3: IL SISTEMA ECOLOGICO
Rete ecologica territoriale di area vasta,ohilita lenta ed oasi periurbane

Nella prefazione ad una interessante pubblicazione sulle reti ecologiche (PAOLELLA
A., 1999), viene significativamente illustrata la collocazione e la trasversalita del tema
delle reti ecologiche rispetto alle complessiveolpematiche della gestione del
territorio. Nel prossimo futuro, vi si dice, la popolazione umana dovra
necessariamente giungere a scelte che permettano di conservare un livello di
naturalita pari, almeno, a quello attuale e, al contempo, di riequilibrasgporti con
fQFrYOASY(dS ST AYFAYSIT OKS LISN¥YSiaalyz f Ql ¢
ambientale. Queste scelte, se attuate concretamente, costituiranno una vera e
propria rivoluzione: dovranno essere modificati i comportamenti dei singoividui

e le regole economiche e sociali che li governano attualmente, visto che regole
collettive e comportamenti individuali non hanno, fino ad oggi, sortito effetti in grado

di garantire la conservazione della natura, né, tanto meno, hanno permesso d

prospettare un futuro sostenibile.

Oggi il tema della conservazione della natura pervade societa, politica, normative e

forme di pianificazione territoriale, ma, anche a causa della velocita impressa alle
F2NX¥S RA [ftGSNIT A2y 8T REARSE CO28Ra 8K I G
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ad eliminare le cause di alterazione éetlondizioni ambientali del pianeta in quanto

a2y2 LINPLINR2 S aiSaasS OFdaS RIF OdzA GNJ 332

Di fronte a questi problemi di scala generale non si pud non concordare sulla
necessita di provvedere al piu presto e in tutte le maniere possibili a#inenga

invertita la attuale situazione.



Il concetto direte ecologicaO2y aSyidS RA | FFNRYGINBE €F &S
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ecologiche] hanno con i meccanismi sociafed2 y 2 YA OA OKS R
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LA STRATEGIA PER LA RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E DI VALERIZZAZION
TURISTICBEL PATRIMONIO CULTURALE E NATURALISTICO

Il progetto portante YA NI £ £ I OF NI G G S NXCitth Produtevgg S RS f
Sostenibile = 2&daAl 02YS tdz232 RA QGFE2NRTT T A2y

gualita ambientale delle molteplicisbrse materiali ed immateriali presenti.

In tal senso, accanto alle iniziative per il rilancio o il decollo di attivita produttive nei
campi dell'innovazione tecnologica e del potenziamento logistico, sono previste azioni

di riqualificazione ambientale di valorizzazione turistica del patrimonio culturale e
VIEGdzZNF t AadA02E GSYRSYyR2 | O2yFTA3dzNF NB A f

provinciale.

In sintesi, il progetto concorre alla realizzazione di una rete ecologica territoriale,
individuando i d& O2 N& A- S&b@tb © Faiestrelle quali principali corridoi

ecologici su cui attestarsi per avviare ipotesi di ripristino qualitativo e di
conservazione della naturalita diffusa del territorio circostante. A tal fine il progetto

accanto a strategia@li riqualificazione fluviale intesa come un insieme di soluzioni

progettuali che permettono di raggiungere gli obiettivi seegmnomiceprodulttivi, di
AA0dzNBT T ARNIdzZ AOFET RA RAAGLRYAOAEAGLE AR
contempo il migli?d YSy G2 | YoASYy(dlFrfS RSA O2NRA RQIO



progettuale di tipo multi obiettive, mira soprattutto alla ricostruzione e
qualificazione delle connessioni fisiche fra elementi puntuali e sistemi lineari di

riconosciuto valore ecologico.

[ @ea, nel suo complesso, e strategica per la valorizzazione di alcune tra le piu
importanti realta RSt f Q2 F T SNJI I TdzNA ¥ 0 ADOHE  LANRYEAY O X 1Q

progettuale e indirizzata alla definizione di un quadro organico delle possibilita di
fruizione offerte dal territorio, da differenziare in funzione delle peculiarita ed

esigenze di tutela naturalistica dei luoghi.

/2y f1 NBIFIEtATTIFI A2yS RSt LINFiB Sdidé?2 LIINS yiR-S
mobilita lenta fatto di piste pedonali e ciclabllKS> y St NAaLISiGidi2z RS
O2ftftS3ly2 S GSaGAY2YyAlLyYyl S RStfQF NOKAGSG G
RQI Olj dzI =- indleghd d i 8ufo nero- e dei mulini) e del patrimonio di

archeologia idraulica con i segni storici ancora pngissul territorio (canali artefatti,

strade e viottoli).

bSf ljdzr RNRE O2YLX SaaAaw2 RSEAYySIG2 RIEf  LINE
prioritaria il tratto periurbano del t. Fenestrelle, per le possibilita di costruire nuove

relazioni fra la citta e ilrritorio circostante attraverso un utilizzo innovativo di aree a

naturalita diffusa non adeguatamente valorizzate. Il progetto prevede la realizzazione

di un sistema di oasi periurbane di tutela naturalistica localizzate a sud della citta, per
rendere cos visibile, ed accessibile, il paesaggio retrostante, negato e sconosciuto,

ma di grande potenzialita.

OBIETTIVI STRATEGICI

[ Q20 ASG0A0P2 RA F2yR2 Ayaiitz yStf QARSI RA

concreta di una rete ecologica territorigeSt t Q! NBI =+l adl RA ! @St f A



in prima istanza, sul concetto dviluppo sostenibileinteso come forma di sviluppo
OKS KI tQ20AS0GAG2 RA YIYOGSYSNB dzy2 &aQAf c

sociale e gli ecosistemi.

Viil. limitare il @nsumo di suolo, valorizzare e connettere il verde diffuso;

iX. definire una strategia condivisa per il recupero e la valorizzazione ambientale

delle aree del fondovalle Fenestrelle e della valle del f. Sabato.

Spingendosi oltre il concetto di sviluppo sastsle declinato nel nostro Paese in

termini del significato intergenerazionaléa propostasi basa su un concetto di

AOAT dzLILI2 a2a0SyAoAfS AyidSaz2z 02YS F2NXI  R?
sociali ed economici di base a tutti i membri di unancoita, senza minacciare

I'operabilita dei sistemi naturali, edificato e sociale da cui dipende la fornitura di tali
ASNDBAT AL d /A5 AAIYAFAOF OKS S (G4NB RAYSya

viste come strettamente correlate.

Un territorio comequello del Suia, diffusamente abitato, con numerosi centri urbani
(alcuni di notevole dimensione), assoggettato ad una forma di agricoltura di tipo
industriale, frammentato da diverse infrastrutture, non puod, oggi, verosimilmente
prestarsi a politiche dconservazione che si esplichino con la classica creazione di

ambiti protetti, principalmente per due ordini di motivi:

-f Q233SGGAG YIYyOFyl |l RA YOAGA RI 0O2yaSsSN\
- la sovrapposizione estremamente difficoltosa e la creazione di corfitti la
matrice antropizzata fatta di attivita produttive, insediamenti, vie di

comunicazione diffuse.



Il punto di forza che sta alla base della presente proposta poggia su di una
NAGFEdzil TA2yS RSEfQSaradSyiaS Ayasth eryi2z |y
guanto alterato e frammentato) e vuole comprendere nel proprio ambito di interesse

f OQOAYGSNR GSNNARG2NAZ2 RA ! @gSttAy2 S RStftl ad

Il Sstema che si propone vuole giungere a costituire un elemento propulsivo per la
pianificazione territoriale, in sintonia con essa e con uno sviluppo economico
compatibile. Si vuole, cioe, intervenire oggettivamente sul territorio, proponendo
soluzioni praticabili (non senza sforzo e difficolta, ma mantenendo un livello di

fattibilita elevato).

Al vincolo (da intendersi dinamicamente e, comunque, sempre ridotto al minimo
indispensabile) si vuole affiancare la programmazione degli interventi, la
LA YAFAOIT A2y ST I YSaal | axaasSylrz fQS0Oz2y
chS £ QSO02t23A1 OA LISNN¥SGUGS 233IA RA LN GAOFN

Il concetto di rete ecologica, applicato alla scala locale intercomunale, mette, inoltre,
in grande rilievo la possibilita di intervenire nelle azioni di miglioramento
RSttt QSaAraildSydsS oYS&mte)ypitdstofcReNaMaSsoledaZiang Hiz y I £ A

creazione exnovo di situazioni di pregio.

Alla rinaturazione viene, percio, affiancata, con grande peso, la rinaturalizzazione.

Motivazioni di una rete ecologica a scala intercomunale (Il livello)

Partendodal O2y d&ARSNI T A2yS OKS tQlGddA@GAGE | yidN
ecosistemi naturali causandone la loro completa eliminazione o la loro
frammentazione e riconoscendo nelntinuita RSt f QK 6 AGEF G €1 Fdzyl 7

alla base del mantenimento dalbiodiversita, si € ipotizzata la realizzazione di una



rete continua e funzionale di unita ecosistemiche naturali o seminaturali tra loro
collegate e poggiante su aree relittuali, ambiti territoriali consolidati sul piano della
Gdzi St I RSt t ativer dohressions e&logibli, t esistenti e di nuova

previsione.

Il grave problema della frammentazione degli habitat pud essere, infatti,
verosimilmente contrastato con la pianificazione della messa a sistemaniti
ecosistemichein grado di svolgereruruolo di serbatoio di biodiversita, connesse da
un corridoi ecologici vale a dire elementi ecosistemici di collegamento, diversi dalla
matrice in cui sono contenuti, e con un ruolo che si differenzia a seconda che
consentano la dispersione delle specié, contatto tra le sottopopolazioni, la

captazione degli organismi provenienti dalla matrice agricola o urbana.

La natura e la geometria delle due componenti della rete ecologica sopra richiamate
YS AYFEdzSyT IS OKAIFNIYSYyGST Af FdzyT A2yl YSyl

Iy Q dzgtasistemica relittualein un territorio vasto come quello della fondovalle

del Fenestrelle pud essere valutata, innanzi tutto, sulla base del suo livello di
naturalita. Questo pud andare da una situazione di unita ecosistemica totalmente
naturaledo RAFFAOAE YSY (iS NRAO2YyGNIoAftS yStfQlF YOA
abbia mai subito perturbazioni di origine antropica, fino ad una situazione di neo
ecosistema, la cui esistenza e struttura dipende completamente da azioni messe in

operadalQdz2 Y 2 @

Tra le due situazioni opposte se ne pongono altre in un gradiente di naturalita
decrescente che passa da unita ecosistemiche-gafall dzZNJ £ A X Ay OdzA f QF 1
interferisce solo mediante flussi fisiohimici o di materia alterati o contamati, a

unita ecosistemiche paraclimaciche, che hanno raggiunto equilibri dinamici diversi da

jdzSt f A RStf2 &GFIRA2 OfAYIE ylddNI S R2LR
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antropico nel tempo.

Altre modalita di valutazione delle unita ecosistemiche si poggiano sulla
considerazione delle caratteristiche della frammentazione esistente tra le stesse
unita, sulla loro forma e dislocazione reciproca, sui connotati, glbatire i requisiti

delle diverse specie che vi rinvengono condizioni funzionali per la sopravvivenza.

Un corridoio ecologico pud essere valutato sulla base della sua larghezza, sulla sua
effettiva capacita di svolgere parzialmente il ruolo di unita ecesista (vale a dire di
O2yGSYSNB | f &adz2 AYUGSNYy2 yAOOKAS S0O2f23A0F¢
la riproduzione di specie), della sua capacita di dispersione delle specie e della sua

capacita di captazione delle stesse.

| corridoi ecologicipossono essere rappresentati da fasce arbustive o arboreo
arbustive (siepi arbustive o alberate campestri), sistemi ripari (vegetazione arboreo
I NB dza G A @ dzy Zidtemh idrayehiidiEsviperfiRiflicabd]i dolleftdti delle
acque alte e bassaorrenti, fiumi), fasce arbustive o arborearbustive connesse ad

infrastrutture viarie (rilevati ferroviari e stradali).

La funzione di collegamento puo, poi, essere svolta in modo pit 0 meno completo
anche da altre forme di strutturazione paesaggstenbientale del territorio. Entita
ecosistemiche di dimensioni contenute disposte in modo frammentato sul territorio,
ma raggruppate e collocate lungo una direttrice principale (stepping stones) possono
svolgere, piu 0 meno efficacemente (a seconda dsflecie considerate e della
distanza reciproca), una funzione di collegamento biologico tra diverse zone del

territorio, vicariando, parzialmente, i corridoi ecologici.



AZIONI
In sintesi, gli obiettivi si articolano secondo quattro linee di azioni fohdan

V. Realizzazione di una rete ecologica territoriale supportata dai due corsi
RQFOljdzl ljdzl f A LINAYOALI tA O2NNAR2A SO2f 2
connessioni fisiche fra elementi di riconosciuto valore ecologico si affianca alla
proposta dir NES RA NASIljdzAft A6 NA2 SOzéffeadiha O2 SR
per la loro gestione;

VI. Mitigazione del schio idraulico e idrogeologico;

VII.  Valorizzazione del filo verde per la mobilita lenta per la messa a sistema delle
testimonianze storiche ed areblogiche Abellinum, Castello di Manocalzati
delle potenzialita naturalistiche e dei segni territorigcanalizzazioni e
viabilita);

VIIl. Definizione di nuovi rapporti fra la cittd e le realta territoriali periurbane
sconosciute e marginalizzate, ma di gtanpotenzialita, presenti lungo il
tratto dei t. Fenestrelle e Sabato a ridosso della citta; il progetto prevede,
infatti, lo sviluppo di un sistema di relazioni attraverso la (ri)lettura, la
conoscenza sistematica delle situazioni di degrado visibile defimizione
RSEfQdziAfATT 2 NRAONBIFGAG2 RA G2F aAiA LISNA

gestione e manutenzione di questi luoghi.

[ NBGS SO02ft23A0F GSNNRAG2NARIFIES RA ! NBI =1
unita ecosistemicheali Aiello del Sabato (il parco del Bosco di Mater Domini), di

Avellino (il parco fluviale del Fenestrelle) e di Atripalda (il parco del Bosco di San
Gregorio e della Civita archeologica) gia riconosciute aree di importanza ecologica e
paesaggistica e culturale diotevole pregio, si pone come territorio nodale e di
O2yySaarzyS SO2t23A0F aSO2yRINAXI GNF Af t
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t AT T 2 {chedhl goté elementi ambientali fondativi i Sic di Monti di Lauro e

Pietra Maula, il Parco Regionaldel Partenio e il Parco Regionale dei Monti Picentini.

| comuni del Suia quali quelli di Aiello del Sabato, Cesinali, Contrada, , S. Stefano del
Sole e Sorbo Serpico, ubicati lungo la dorsale appenninica campana, rappresentano
f QFryStt2 RA uRyaihRE¢Hi Reigrdli dgl Péartenio e dei Monti

Picentini dai cui perimetri i territori del Suia distano localmente assai poco.

ACCORDO DI RECIPROCITA P
SISTEMA URBANO INTERCOMUNALE AVELLINESE i

TAV. N § - CORRIDOIO TURISTICO ECOLOGICO |

fig. 8 ¢ Corridoio turistico ecologico

Il rappresentanteapofila del Partenariato Istituzionale Locald. SINDACO DI AVELLINO i1 Dott. Giuseppe .
Galassq



DEFINIZIONE DELLA PROPOSTA DI RETE ECOLOGICA

Anche in presenza di aree relittuali con habitat idonei, la mancanza di collegamento

tra diverse aree costituisce un limite al popolamento biologico di un territorio e alla
O2yaSNBIT A2yS ySt (SYLR2 RStfl &adad o06A2RAOQS
presenza di corridoi ecologici in grado di consentire un collegamento tra unita
ecosistemiche relittuali di una determinata area, nonché la dispersione delle specie

presenti ed il contatto tra sottgpopolazioni.

[ 02y iAydaAilt RSt tdddiziode dndament&e? gerlighrantizd 8 OS  dzy

permanenza di specie animali e vegetali in un determinato territorio e influisce

direttamente sulla sua biodiversita e stabilita.

[ QARSI OKS dzy GSNNAG2NAR2 LI2aal SOAGENB Af
(e consentire quindi un sostenibile equilibrio tra attivita produttive e conservazione
della biodiversita) se organizzato in matrici contenenti reti ecologiche risulta ormai

condivisa, almeno in ambito tecniszientifico e anche normativo.

Secondo quato rinvenibile in letteratura, una rete ecologica, per essere efficiente,

deve rispondere ai seguenti requisiti:

1 consentire, almeno in prospettiva, il consolidamento di adeguati livelli di
biodiversita, soprattutto nei confronti delle specie il cui statu$
conservazione risulta critico e di quelle, in ogni caso, piu sfavorite sotto il
profilo della mobilita;

1 determinare la creazione di ecomosaici sufficientemente funzionali

(necessitanti, cioe, di un ridotto sforzo di mantenimento) e resilienti nei



confronti degli impatti antropici provenienti dalla matrice territoriale in cui si
trovano inseriti;
1 individuare ecomosaici polivalenti (a valenza naturalistica, paesaggistica,
fruitiva, produttiva, ecc.) in grado di superare con piu facilita le conflittualita
cKS O2yO0O2NNRy2 yStfQdziAftAlT2 S yStfl RS:

La Rete Ecologica del Suia

[ A2ONI LILRAATA2YS RSA GSYFOGAAYA LINBR2GOA
Suia messi in relazione con i fattori limitanti costituiti dallabilita (esistente e di

progetto) e dalle previsioni di sviluppo del tessuto urbano e produttivo, € stata
individuata come la metodologia per giungere ad una individuazione verosimile di

una ipotesi di rete ecologica. Tale ipotesi si fonda su nodi e entlegti gia esistenti,

affiancati da un corridoio ecologico acquatico da realizzare, da affiancare a nuove

aree e collegamenti da prevedere per un efficace completamento della rete stessa.

Dal punto di vista della pianificazione territoriale e della gestidella rete ipotizzata,

le aree nodali rappresentano le principali priorita per quanto attiene alle unita
SO2aAa0SYAOKS NRftS@QlIGS O02YS SaradSyar S gi
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occorre, peraltro, prevedere forme di gestione specifica con possibile individuazione

di buffer zonegche devono essere il piu possibile ecologicamente rafforzateyre

areas O LIAG NAI2NRAal YSYdS RSRAOL G Sntoldela | O2Vya

biodiversita).

Nel territorio permangono, peraltro, altri elementi areali che non vengono
necessariamente intercettati dalla rete definita e che risultano, comunque, di rilievo

arricchimento territoriale per la futura espansione della rete ecmwagroposta.

Individuazione dei corridoi ecologici nella rete del Suia
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delle aree di collegamento ecologiche funzionali (sinonimo: «corridoi», «aree di

collegamento ecologictunzionale», «ponti biotici», ecc.).

| «corridoi ecologici», assicurando una continuita fisica tra ecosistemi, hanno come
obiettivo principale quello di mantenerne la funzionalita e conservarne i processi
ecologici (flussi di materia, di energia, di orgami viventi). Sotto questo aspetto,

quindi, la conservazione, la pianificazione e la progettazione dei corridoi ecologici

costituiscono uno strumento di conservazione della biodiversita.

Tuttavia, nel caso specifico si e ritenuto opportuno non limitarsoacetto limitante

di «corridoio», ma di ampliare la visione al concetto di «connettivita». Le diverse
categorie di uso e copertura del suolo presentano, infatti, per le diverse specie, un
gradiente di permeabilita («capacita a farsi attraversare»)ailifiiente inquadrabile

con il termine, ben definito, di «corridoio». Inoltre esiste una diversa «percezione»
del mosaico ambientale delle specie oggetto di pianificazione e quindi, in molti casi,
una oggettiva difficolta di individuare vie di dispersionedfiche. Piu che a livello di
specifici ecosistemi € opportuno, inoltre, affrontare il problema a scala di paesaggio,
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Sab#o e del Fenestrelle, che vanno a costituire parte integrante e sostanziale della
maglia della rete. Questi elementi della rete ecologica assolvono al ruolo primario di

collegamento fisico per garantirecbntinuum biologicdra i nodi della rete stessa.

In merito a questi e agli altri elementi della rete ecologica va detto che, dal punto di
vista del pregio naturalistico, non esistono, oggi, sufficienti dati per la conoscenza
RStEEfl f2NRB LER2NIFGFE SR Af NHz2f 2 @Smodefid (2 |

che ne evidenzia le caratteristiche sulla base di stime e, quindi, con il limite insito
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nella modellizzazione stessa.



La valorizzazione del ruolo rivestito dalle componenti della rete ecologica prospettata
deve essere poi perseguita anche paska attraverso una riconsiderazione delle
modalita gestionali, oltre che per azioni di rinaturalizzazione degli stessi (nei casi che

si evidenziassero come piu problematici) sempre con applicazione su scala locale.
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urbanizzate, risulta sicuramente vantaggioso sia in termini di risparmio economico

individuale, sia in termini di efficienza energetica.

Varie ricerche &nno dimostrato che la bicicletta, oltre a portare evidenti vantaggi dal
punto di vista ecologico, sulle brevi e medie distanze, cirZakén, vale a dire la
maggioranza degli spostamenti quotidiani individuali, e vantaggiosa anche sui tempi
di percorrenzaispetto a tutti gli altri mezzi di trasporto. Sta di fatto che in molte citta

la realizzazione di una rete di percorsi ciclabili € una necessita oramai inderogabile.

Ma anche percorsi ciclabili a piu vasta scala territoriale assumono una rilevante
importanza strategica sia dal punto di vista della conoscenza, scoperta e

valorizzazione del territorio che dal punto di vista della sostenibilita ambientale.

Le ciclopiste lungo le sponde dei fiumi, in particolare, si configurano come
LIS N 2 NNB y 1 $a dal yuntth dzNistd rhofologico, per la mancanza di forti

dislivelli che dal punto di vista storitoristico.

L O2NBA RQIFOljdz AyFFraGadA O2aiAddAaadzyz2 Q2
storicamente tutte le attivita umane e rappresentanaindi la piu capillare forma di

collegamento tra citta e piccoli centri turisticamente rilevanti.



Pertanto, quale elemento del progetto portante generale si prevede la realizzazione
di una rete di piste ciclopedonali in ambito fluviale, quale elementaeldisun piu
' YLIA2 LINPOSaaz2 RA NRIdza ftAFAOIT A2yS S

ambientale, culturale e ricreativa.

Larete di piste ciclopedonalutilizza "percorsi* esistenti e tracciati "ex novo" in sede

propria, in prossimita dei t. Fenestle e Sabato.

Si viene a realizzare dunque una struttura legataralito fluviale che usufruisce di
viste, soste e penetrazioni su tale infrastruttura naturale. Il tracogatlh larghezza di
2,50 m e lunghezza di 14 km circai snoda in un contestgariegato e quindi ha

soluzioni "puntuali”.
E caratterizzato da;

A qualita ambientale Del contesto prettamente "rurale™ sono state utilizzate le
parti alberate e prossime ai t. Fenestrelle e Sabato;

A nodi di scambiocon parcheggi per autoveicoli per arrieaai percorsi con vari
mezzi, garantendo quindi undruizione flessibile Nei box informativi si
acquisiscono le informazioni di carattere turistico;

A sicurezzacon ambiti ben definiti e dotati, ove necessario, di protezioni laterali;
pavimentazionesufficentementecompatta per evitare rischi di sbandamenti e/o

cadute. Saranno presenti ponti e diverse aree di sosta e ristoro.

Regolamento di Gestione Ambientale del Suia

Significativa, infine, la circostanza che i Comuni del Patto Istituzionale Locale,

N d
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protezione e valorizzazione delle risorse ambientali comuni.

La redazione del Regolamergara accompagnata da un progetto intercomunale di
diffusione delle buone pratiche ambientali attuate, con particolare attenzione alla
diffusione delle tecnologie di produzione energetica da fonti rinnovabili e alle

conseguenti ricadute ambiental

INTEGRAZIONE TRA ICT E RETE ECOLOGICA
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compatibilita delle tecnologie ICT e verso il ruqlonportante - di queste ultime nel
YATEA2NI YSYy (2 RSt QA Y Llcaniparticot¥é | rifementodzt £ QF Y
It f QSYA&aaA2yS RA [/ h

' yOKS ySttQlYoAdz2 RSt LINRP3ASGG2 LR2NIFYGS §

tecnologie ICT, supportate dalla a rete a banda larga, e la rete e i corridoi ecologici.

| servizi ICT consentiranno laccalta di dati ambientali, capaci di fornire informazioni
sullo stato delle acque, sulle emissioni nell' atmosfera, nella gestione dei rifiuti e

anche sulle specie animali e vegetali del Suia.

Si tratta di un vero network conoscitivo, che non riporta aolb dati ma notizie. Le
informazioni raccolte tramite la rete sono utilizzate come supporto dell'attivita di

Governo del territorio, delle politiche di sviluppo e dell' interesse pubblico.

Il sistema informativo sara in grado di supportare la valutazi@mebientale
strategica, che nei fondi strutturali comunitari 202006 € diventata un requisito
base ed e un insieme di notizie sulla qualita dell'ambiente, le sue tendenze e il livello

di introduzione dello sviluppo sostenibile nei vari settori.



La strutura informatica, l'architettura logicéunzionale, i requisiti e i protocolli
saranno compatibili con il sistema Sinanet, con il quale si prevede la possibilita di

scambiare dati e notizie.
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| contesti territoriali
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realizzazione di una rete stradale scarsamente organica nella sua struttura gerarchica,

in un quadro di sostanziale assenza di reti su fergmiicative, attesa la cronica

debolezza dei collegamenti ferroviari fra Avellino e Benevento e Salerno e di politiche

RA OGN} aLR2NO2 LlJzmofAO02 OdzA Af az2t2 [ 2YdzyS
della realizzazione di un sistema rapido di massatituito da una vettore filoviario,

denominato metropolitana leggera (Ml).

In un quadro di interventi di lungo periodo, si pone, a livello regionale, la necessita di
potenziare i collegamenti su ferro verso Benevento e Salerno e la chiusura della

magliaautostradale di contenimento della quasi totalita del Suia.

wStOGABIYSYGS | j dzS& G Qdzf GAY?2 Ldzy G 2 fQ.
ammodernandeintegrando il tracciato della SS 7 bis, insieme al gia in corso
miglioramento del collegamento Avellis®aleno, consentirebbe di dare continuita

alla rete autostradale campana che adesso vede un punto di discontinuita funzionale

fra le Autostrade A16, A3 e A30.

bSt G4SYLR2 oNB@S>s ySt ljdad RNE RStfQF0O02NR?2
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7 bis, con un quota di finanziamento, stimabile nel 10% dei costi di progettazione
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euro.
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il ruolo di snodo funzionale nei costruendi Corridoi 1 e 8, previsti dalla Ue, con



evidenti ricadué per le economie locali, derivanti dal funzionale collegamento con le
aree interportuali di NolaMarcianise e Battipaglia, con le aree portuali di Salerno e

Napoli, con gli aeroporti di Napoli Capodichino e Pontecagnano.

LA STRATEGIRER IL POTENZIAMENDELLA RETE CINEMATICA VOLTA ALLA
RICUCITURA E ALLA RIQUALIFICAZIONE URBANA

Finalizzare il progetto infrastrutturale, in una visione strategica locale, al recupero e

alla ricucitura del tessutarbanizzato attraversato.

Considerare il progetto infrastruttale, in una visione territoriale piu complessa,
guale componenteessenziale di un progetto territoriale strategico ispirato ai principi

di sostenibilita, abitabilita e qualita urbameambientale.

[ NAZ2NBFYATTFT A2yS RSt dea SuiafieSsérndo proSekso (i NJ & L.
lungo e articolato, deve poter partire da un cambio di rotta che dia il segnale di una
salda inversione di tendenza, intorno alla quale le economie locali si possano

riorganizzare assestando le proprie prospettive di sviluppo.

OBIETTIVI STRATEGICI

X. ridurre il grado di congestione della rete attuando politiche volte ad
AYOSYyiGA@ENB fQdza2 RA YSITA RA GNIF &LRNI
privata e attraverso la promozione di forme di mobilita sostenibile;

Xi. attuare progettiinfrastrutturali integrati attraverso strategie di sviluppo del
sistema cinematico volte alla ricerca di equilibri tra differenti progetti di

rilevanza comunale e sovracomunale;



Xii. connessione del tessuto urbanizzatmalzando il livello di accessibilita al
Sistema Urbano;
Xiii. rafforzamento delle connessioni trasversali incentivando differenti forme di

mobilita.
AZIONI

Sono tre i punti di attacco di una politica di mobilita per il Sistema Urbano
LYGSNO2Ydzyl£S | @St tAySaSsy OKadte:O2aGAGdzA 5202y

IX. creazione di un sistema rapido di massa per il trasporto di persone;
X. ristrutturazione del sistema di trasporto, carico e scarico merci;

Xl.  definizione di un piano urbano di mobilitd intercomunale;

IX. Il trasporto persone

I Comune di Avellino ha in la realizzazione della citata MI. Il progetto e

finanziato e cantierato e collega i tessuti urbani cittadini da est a ovest.

Gia lo stesso Comune di Avellino si e fatto promotore di una richiesta di
finanziamento, presso il competente Ministero deigparti, per il prolungamento

della MI, estendendola ai Comuni di Atripalda e Mercogliano, per un importo
presuntivo di 44 ml di euro, comprensivo di un parcheggio di interscambio, collocato

OF NAOSYUGUNROFKYSYGS NRALISGG2 FfftQAYUGSNR (NI C

Si consideri, inoltre, che il suddetto Ministero ha gia implicitamente fornito un

I LILINBTT FYSyid2 RSttt QARSI LINRP3ASGhdz £ ST FAYL )
euro.
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spingendosi a norest fino alla SMA (Pratola Serra); nel breve periodo si propone di



estenderla al Comune di Monteforte Irpino, nel quale fruire di un parcheggio di
interscambio, a basso costo in quanto a raso, essendoci ampiezza di superfici

disponibf A > Rl dzoAOFINB Fft QAYAT A2 RSttt GNI GG

Al fine di evitare che la nuova tratta proposta sino a Monteforte Irpino sia in
continuita con la parte di progetto gia finanziata e in realizzazione, € necessario
rimodulare il rapporto fra singole tratte e potenziale realizzabilita, per cui il progetto

portante comprendera il collegamento, con carattere di MI, fra la linea in corso di
realizzazione nel Comune di Avellino e Monteforte Irpino, comprensivo del
parcheggio diA Yy 0 SNB Ol Yo A2>X S TN} 2 ao0lft2 TFTSNNRC
dando certezza alla realizzazione di uno stralcio funzionale, che con successivi
potenziali fondi ministeriali dovrebbe servire il territorio urbano di Mercogliano e di

Atripalda.

Il prolungamento della rete di Ml, in corso di realizzazione, sino a Monteforte Irpino
toccherebbe anche il comune di Mercogliano per circa un terzo del nuovo tracciato

proposto, iniziando a servire, sia pure parzialmente, tale territorio.

Ne consegue che la &di NHzSy R | afs IfftQAYGISNYy2 RSt
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comune di Monteforte Irpino e parzialmente con i comuni di Mercogliano e Atripalda,
riservandosi di attingere agli ulteriorinbnziamenti per estendere la rete agli interi

abitati di Mercogliano ed Atripalda.

Poiché la Ml utilizza sedi stradali preesistenti e fra queste quelle piu centrali, al fine di
drenare il piu alto numero di utenti e toccare i luoghi urbani maggiormente
domandati, appare necessario intervenire potenziando viabilita alternative, in modo
da poter dirottare su di esse i flussi automobilistici che congestionano ordinariamente

i tracciati stradali lungo i quali opereranno i vettori della MI, che, per quanto



evertualmente protetti, ne risentirebbero pesantemente, limitando fortemente

f QF LILWINBIT T FYSyiG2 RSEfQ2FFSNIF RA (NI &LR2NI2

Per questo motivo, sono stati previsti due interventi di integrazione della preesistente
rete viaria, in teritorio di Monteforte Irpino e di Mercogliano, i quali sono rivolti al
decongestionamento della SS 7 bis, lungo la quale & previsto il deflusso dei vettori
della MI, nella tratta che si propone fare parte del progetto portante, in collegamento
fra Avellinoe Monteforte Irpino ed in transito nel gia fortemente congestionato

insediamento di Torrette di Mercogliano.

In territorio di Monteforte Irpino, la nuova viabilita prevista utilizzera ampiamente
tracciati preesistenti, dovendosi ricorrere a nuovi solo pgra parte del tutto
limitata; nel territorio di Mercogliano, la viabilita sara effettivamente di nuovo
impianto, sebbene coincidente con rami viabilistici previsti nel locale Piano degli
insediamento produttivi (Pip) vigente, che contribuiranno, quiradiche a farlo

concretamente decollare.

Tali due ultime ipotesi di intervento sono da considerarsi serventi del progetto di Ml,

in quanto da riguardarsi quale rafforzamento della proposta portante.

(Vi e una proposta di viabilita interna al territorio diekdogliano di supporto alla

fruizione del santuario di Montevergine, comprensiva di due parchedgcui non si
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per la sosta di interscambio con il sistema di trasporto umef che sono
completamente avulsi dalla logica di intervento a supporto della MI, ma che

potrebbero essere inseriti nella componente turistica dei progetti a pettine.

A questa si aggiunge la sistemazione della strada provinciale che si diparte e si
richiude sulla SS 7 bis, servendo il centro abitato di Ailello del Sabato; anche in questo
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pettine integrativi).
X. Il trasporto merci

Le prospettive della intermodalita nel trasporto merci, in prospettiva di uno
spostamento di quota parte di esso dalla gomma al ferro, in considerazione della non
LINPAAAYLE AyOfdzaAzyS dRi®ifdreviarBelocel oddslfaftah y S & S
capacita, avra come conseguenza il permanere per lungo tempo di un trasporto merci

utilizzatore totalmente della strada.

Le merci continueranno ad arrivare e partire, sia relativamente
£ QF LILINE GO A 3 A 2 ypopolazioni thsediakTsia gefle piecdIé ¢ Sedie
attivita industriali, artigianali e commerciali insediate nel Suia, siano esse di grandi,
medie e piccole dimensione, esclusivamente su gomma, utilizzando i vettori tipici del

trasporto sulle lunghe distanze.

Si pone, quindi, la necessita di un trasporto urbano delle merci effettuato con idonei
mezzi a basso impatto sulla viabilita, in base ad orari di carico e scarico delle merci

opportunamente programmati.

[ QAL G§SAA 8§ LINY GAOI 6 A fiaSli uBaastuttudaiakit@pbrivisdey 0 S R 2 |
nella quale effettuare la rottura di carico fra vettori aventi diversa capacita di
movimentazione, che contenga al suo interno appositi contenitori attrezzati per lo
stoccaggio e la conservazione temporanea delle meraileauali approvvigionare il

sistema delle imprese localizzate sul territorio ed il consumo al dettaglio delle
popolazioni insediate9 8 8 Sy 1 At S & I &a0St il t20F¢tATTI
prevedere in zona periferica e preferibilmente in wntesto di area industriale gia

attrezzata o da attrezzare.

~
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utilizzerebbe una zona omogenea di tipo D, industriale, ancora rioiatatdel

a) localizzazione in territorio di Monteforte Irpino:

vigente Prg, destinata a Pip, ubicata in fregio alla SS 7 bis, in corrispondenza con il
parcheggio di interscambio a supporto della Ml, che si integrerebbe ottimalmente
O2y QI dzi2L2NI2 2FFNBYR2 dzZf G SNRiGNG LJ233aA
superfici sono pianeggianti e disponibili in quantita ampia anche per ipotesi di
4dz00SaaAPA YL ALFYSYGAT fQFO0OO0SaaroAtAlt
integrativa al progetto della Ml in prolungamento sino a Monteforte Irpino,
registandosi un punto di debolezza derivante dalla necessita di utilizzo di un
tratto di SS 7 bis, sia pur breve, a partire dalla grande rotatoria di Mercogliano, in
prossimita dello svincolo autostradale; tale tratto dovrebbe essere idoneizzato
anche con intergnti regolativi del traffico, a meno di non ipotizzare la
realizzazione di un varco nella cortina dei preesistenti edifici, che risolverebbe
drasticamente il problema;

b) localizzazione in territorio di Atripalda:
soluzione bk dzi A £ AT T SNB 6 0 Sibicaty IngdNa3IS 7 big iNJpoSiAohd:
isolata ed in consistente pendenza;
soluzione b2 ¢ utilizzerebbe una zona omogenea di tipo D, industriale,
LI NI AFEYSYyGS Faddza G yStfQlYoAadz2 RA dzy t
Asi di Pianodardine, disperdi una accessibilita viabilistica che non impatta sulla
rete urbana ed e prossima alla preesistente stazione ferroviaria; il punto di
debolezza sta nella esiguita della superficie disponibile, di forma irregolare e nella
indisponibilita di superfici di gitenziale espansione, in quanto limitata da canali
lungo i quali scorrono corpi idrici protetti da fasce di rispetto;

c) localizzazione in territorio di Montefredane:
dzi At AT T SNBo6o6S dzy 2 adzf 2 NA OF RSy d S Yy St f

disponendo di adegua superficie e idonea accessibilita, gravata, tuttavia,da alti



costi di acquisizione delle aree e di una relativa complessita gestionale, in
O2yaARSNIT A2yS RStftQSaAradsSyIll RA dzy az233

La soluzione che é stata prescelta nellmparazione fra le alternative € la b2.
Xl. Il piano urbano della mobilita
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organizzative della mobilita di persone e merci nel Suia, che puo avere successo solo

se assista da un piano urbano della mobilita (Pum) in ambito intercomunale, nel

quale si coordinino le regolamentazioni del traffico operate dalle singole
amministrazioni comunali, ricorrendo anche ad approcci innovativi costruiti dal
O22NRAY I YSy 2 de&ditta (@rarivdidpertiRaadzhidsura degli esercizi
commerciali, degli uffici e delle scuole), alla inibizione e tariffazione differenziata e
progressiva della sosta, alla estensione delle aree pedonali e delle zone a traffico
limitato e alla prediposizione, ove possibile, di corsie protette o riservate a servizio

dei vettori della Ml.
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fig. 9 ¢ Mobilita sostenibile di persone e merci

Il rappresentanteapofila del Partenariato Istituzionale Locald. SINDACO DI AVELLINO i1 Dott. Giuseppe .
Galassq



