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PREMESSA 

 

INQUADRAMENTO TERRITORIALE E SOCIO ECONOMICO DEL PROGETTO, 

STRUTTURA ED OBIETTIVI 

L ŎŀǊŀǘǘŜǊƛ ŀǘǘǳŀƭƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ ŀǾŜƭƭƛƴŜǎŜ 

Il sistema territoriale di sviluppo (STS D2 ς ά!ǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻέύ ŎƻƛƴŎƛŘŜ Ŏƻƴ ǳƴ 

sistema urbano intercomunale costituito dai quattro comuni di Avellino, Atripalda, 

Mercogliano e Monteforte Irpino, parzialmente conurbati, che rappresentano oggi 

ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŜƴǘƛǘŁ ǳǊōŀƴŀ ŀǾŜƭƭƛƴŜǎŜΦ !ƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ Řƛ ǊŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁ ŀŘ Ŝǎǎƛ ǾŜƴƎƻƴƻ 

aggregati i comuni di Aiello del Sabato, Cesinali, Contrada, S. Stefano del Sole e Sorbo 

Serpico verso sud-est e Manocalzati e Montefredane verso nord-est. Nel complesso 

ǘŀƭƛ ŎƻƳǳƴƛ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊǎƛ ǘŜƴŘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ǳƴΩǳƴƛŎŀ ŜƴǘƛǘŁ ǳǊōŀƴŀ 

policentrica di medie dimensioni che qui, e di seguito, viene indicata come Sistema 

urbano intercomunale avellinese (Suia). 

Il progetto portante ǇŜǊ ƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ Řƛ ǊŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁ ƴƻƴ ŜǎŀǳǊƛǎŎŜ ƭŜ ŀȊƛƻƴƛ Ŝ ƭŜ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ 

per il futuro del Suia nel contesto più vasto, e pertanto rappresenta il primo passo su 

un percorso programmatico più ampio e complesso in corso di definizione 

nellΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ piano strategico in corso di formazione.  

Gli attuali caratteri fondamentali del Suia sono descrivibili attraverso i seguenti 

aspetti. 
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Sotto il profilo ambientale, lo stato del Suia è caratterizzato dalla presenza di 

cospicue entità insediative ed infrastrutturali, a tratti anche notevolmente dense, in 

ǳƴŀ ŎƻƴŎŀ ǇŜŘŜƳƻƴǘŀƴŀ ŀƭƭŜ ǇŜƴŘƛŎƛ ŘŜƭ tŀǊǘŜƴƛƻ ǎƻƭŎŀǘŀ Řŀ ŘƛǾŜǊǎƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ŎƘŜ 

confluiscono ad oriente nel Sabato. Al reticolo idrografico è associata attualmente 

una condizione significativa di rischio idraulico, a tratti interagente anche con 

situazioni di instabilità del suolo determinate da elevate pendenze in terreni 

incoerenti o argillosi. La copertura vegetale del territorio si articola fra estese 

superfici boscate e mosaici agricoli di grana minuta, a tratti in condizioni di notevole 

frammentazione ecologica per la presenza del reticolo infrastrutturale, di nuclei ed 

aggregati insediativi e di manufatti minori. La mobilità di persone e merci è oggi quasi 

esclusivamente assicurata su strada con ingenti consumi di carburanti fossili, 

determinando localmente cospicui inquinamenti atmosferici ed acustici. La presenza 

Řƛ ǳƴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ Řƛ ǎŜŘƛ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛ ƴŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ !{L Řƛ tƛŀƴƻŘŀǊŘƛƴŜΣ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ŝ 

stato insediato da qualche anno anche un Cdr, di incerta efficienza, contribuisce a 

determinare livelli significativi di criticità, in particolare nello specifico intorno.  

bŜƭ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻΣ ǘǳǘǘŀǾƛŀΣ ƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ ǎƛ ǇǳƼ ǊƛǘŜƴŜǊŜ ŘƛǎŎǊŜǘƻΣ ǎǇŜŎƛŜ ƛƴ 

comparazione alle altre realtà urbane della regione. 
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fig. 1 ς Partenariato Istituzionale Locale- Inquadramento Territoriale 

Sotto il profilo insediativo ed infrastrutturale il Suia si caratterizza per la parziale 

conurbazione fra i tessuti e gli aggregati edilizi del capoluogo e quelli dei comuni di 

Atripalda ad est e Mercogliano e Monteforte Irpino ad ovest. La collocazione della 

ǎǘŀȊƛƻƴŜ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛŀ ƴŜƭƭΩŜǎǘǊŜƳŀ ǇŀǊǘŜ ƻǊƛŜƴǘŀƭŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŎƻƳǳƴŀƭŜ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ Ƙŀ 

precocemente portato a strette interrelazioni con il comune di Atripalda, anche per la 

presenza di attività produttive dinamiche nelle aree di confine. La realizzazione 

ŘŜƭƭΩŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀ bŀǇƻƭƛ-Bari e la collocazione dello svincolo di Avellino Ovest in 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Řƛ aŜǊŎƻƎƭƛŀƴƻ Ƙŀ Řŀǘƻ ƭΩƛƳǇǳƭǎƻ ŘŜŎƛǎƛǾo alla trasformazione insediativa 

della frazione mercoglianese di Torrette nella quale si è sviluppata una grande e 

densa area commerciale, saldata alle propaggini del centro abitato del capoluogo. La 

strada statale 7bis è divenuta, fra lo svincolo e il centro di Avellino, una strada urbana 

trafficatissima e gli insediamenti si sono allungati verso ovest sulla medesima 7bis 

coinvolgendo anche Monteforte Irpino, che oggi, insieme con Mercogliano, 
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costituisce un sobborgo residenziale di Avellino, la cui perifericità è compensata 

parzialmente dalle condizioni di amenità paesaggistico - ambientale. 

{ƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ŘƻǇƻ ƛƭ ǘŜǊǊŜƳƻǘƻ ŘŜƭƭΩул Ǝƭƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛ ǇŜǊ ƭŀ ǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Ƙŀƴƴƻ 

ǳƭǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀǘƻ ƭŀ ŘƛƭŀǘŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀǘƻ ŘŜƭ ŎŀǇƻƭǳƻƎƻ ǾŜǊso 

nord-ovest e verso nord, mentre la costruzione della variante alla SS 7bis sul versante 

sud, da Torrette allo svincolo di Avellino Est sulla Napoli-Bari, ha favorito ulteriori 

insediamenti, in prevalenza produttivi e terziari, sulle colline al di là del vallone del 

Fenestrelle, dove qualche decennio fa esistevano solo il nucleo rurale storico di 

Bellizzi e un quartiere suburbano, in fregio alla SS 88, imperniato sul rione San 

Tommaso di edilizia residenziale popolare. 

Sotto il profilo economico-sociale, ƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ ŎƻƳŜΣ ǇŜǊŀƭǘǊƻΣ ƭŀ 

maggior parte delle aree urbane delle regioni meridionali, risente, ormai da molti 

anni, di un gap di sviluppo rispetto alle aspettative ed alle esigenze del territorio. La 

situazione di stagnazione che ha afflitto negli ultimi anni il Sistema Italia continua a 

ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǊŜ ƛƭ нллфΣ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭ tL[Σ ǇǳǊŜ ƴŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀΣ ǎΩŝ 

ŦƛƴƻǊŀ ŀǘǘŜǎǘŀǘƻ ŀƭƭΩмΣм҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΦ bƻƴ ŎŜǊǘŀƳŜƴǘŜ ŜǎŀƭǘŀƴǘŜ ŝ ƛƭ 

posizionamento in ambito nazionalŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƛǊǇƛƴƻΣ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ нллу Ƙŀ 

raggiunto la 83esima posizione (nello stesso anno si è inoltre registrato un leggero 

incremento della ricchezza pro-capite); pur migliorando dunque rispetto al biennio 

precedente, la città di Avellino è ancora lontana dal raggiungere le condizioni di 

benessere proprie di altre città medie, anche del Sud.  

[Ŝ ǊŜŎŜƴǘƛ ŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ ¢ŀƎƭƛŀŎŀǊƴŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴŦŜǊƳŀǘƻ ƭŀ ŎŀǊŜƴȊŀ Řƛ 

infrastrutture, soprattutto in termini di attrezzature idrico/energetiche, di reti 

bancarie, di telecomunicazioni e di telematica. Le reti informatiche ed i servizi reali 

alle imprese fanno di Avellino il fanalino di coda della Campania, con un indice di 

appena 43,2 rispetto alla media regionale di 103.  
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¢Ǌŀ ƭΩŀƭǘǊƻΣ ǘŀƭƛ ŎŀǊŜƴȊŜ ƛmpediscono alle imprese locali di innovare il processo 

produttivo e di interfacciarsi al mercato in modo efficiente, scoraggiando, in tal 

modo, potenziali investitori.  

I principali indicatori socio-ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ǘŜǎǘƛƳƻƴƛŀƴƻ ǉǳŜǎǘŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘΩŀŦŦŀƴƴƻΦ  

[ΩL{TAT ha diffuso nel settembre 2008 i risultati della rilevazione continua sulle forze 

Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŎƻƴŘƻǘǘŜ ŘŀƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ ǘǊŀ ƛƭ омΦлоΦнллу ŜŘ ƛƭ нфΦлсΦнллуΥ ŘŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ Řŀǘƛ 

ŜƳŜǊƎŜ ƭŀ ŦƻǊǘŜ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ ŘŜƭ нллт ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ƭŀvoro (più 

2,3%), soprattutto della componente femminile (più 3,9%). Si evidenzia dunque un 

crescente livello di partecipazione al mercato lavoro con aumento del punto 

ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ŘŜƭ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ όсоΣрύΦ /ƻƴǘƛƴǳŀ ŀ ŎǊŜǎŎŜǊŜ ƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ όǇƛǴ мΣн҈ύ 

ma ƴŜƭ ŎƻƴǘŜƳǇƻ ŜƳŜǊƎƻƴƻ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ Řƛ ǊƛƭƛŜǾƻ ƴŜƭƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ǘǊŀ ŘƻƳŀƴŘŀ ŜŘ ƻŦŦŜǊǘŀ 

Řƛ ƭŀǾƻǊƻΦ !ƭƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛǾƛ ŎƻƴŎƻǊǊƻƴƻ ƛƴŦŀǘǘƛ ƛƴ ǳƎǳŀƭŜ ƳƛǎǳǊŀ ƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ 

ƻŎŎǳǇŀǘƛ όŘƛ Ŏǳƛ ƭΩур҈ ǎǘǊŀƴƛŜǊƛύ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭŜ ǇŜǊǎƻƴŜ ƛƴ ŎŜǊŎŀ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ όҌ нлΣн҈). La 

dinamica occupazionale segnala quali tendenze chiave: il forte aumento 

ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ŦŜƳƳƛƴƛƭŜΣ ƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀ ǘŜƳǇƻ ǇŀǊȊƛŀƭŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ 

dipendente, in particolare di quella a tempo determinato.  

Messo in relazione con quelli delle altre province campane e alle medie regionale e 

ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŀƭŜ ƴŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ ŝ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ƛƭ ǇŜƎƎƛƻǊŜΦ  

[ŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ ŝ ƭŜƎƎŜǊƳŜƴǘŜ ŎǊŜǎŎƛǳǘŀ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ōƛŜƴƴƛƻΣ 

anche per la presenza di extra-comunitari con permesso di soggiorno (circa 1.200), 

Ƴŀ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ƻƭǘǊŜ ǎŜǎǎŀƴǘŀŎƛƴǉǳŜƴƴƛ ŝ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭŀ ƳŜŘƛŀ 

provinciale, già più elevata di quella nazionale.  

A questi dati va aggiunto il degrado del patrimonio di edilizia pubblica, nonché il 

mancato rispetto degli standard urbanistici in termini di verde pubblico e di 
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infrastrutture sociali, mentre il sistema viario, pur non esiguo, risulta inadeguato a 

sostenere anche gli ordinari flussi di traffico.  

Tra le tante classifiche che riguardano le province e le città capoluogo, tutte, 

ǇǳǊǘǊƻǇǇƻΣ ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ƛƳǇƛŜǘƻǎŜ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ ŀǾŜƭƭƛƴŜǎŜΣ ŎƛǘƛŀƳƻ 

solo quella del MIUR (il riferimento è al 2003), sviluppata con l'obiettivo di mettere a 

disposizione delle università e dei dirigenti scolastici elementi che permettessero un 

ƳƛƎƭƛƻǊŜ ƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀΦ  

[ŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ ǎƛ ŎƻƭƭƻŎŀ ŀƭƭΩуоϲ Ǉƻǎǘƻ Ŏƻƴ ǳƴ ǇǳƴǘŜƎƎƛƻ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ 

ōŀǎǎƻ ŘƻǾǳǘƻΣ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ŀƭƭΩŀƭǘƻ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŘƛǎƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ƎƛƻǾŀƴƛƭŜ ed al reddito 

delle famiglie, ancora basso rispetto alla media nazionale.  

Ai fattori che contribuiscono a tale situazione non è estraneo, pur se secondario, 

ǉǳŜƭƭƻ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ Řŀƭƭŀ άǇƻǾŜǊǘŁέ ǳǊōŀƴŀ ŘŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ƴŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŘŜƭ 

quale il capoluogo ha storicamente svolto un ruolo squilibrante di drenaggio di 

risorse, più che di promozione e diffusione dello sviluppo. 

Nel Suia, come peraltro è ricorrente nella quasi totalità dei sistemi urbani campani, si 

rileva una forte promiscuità fisico-edilizia a cui corrisponde una debole organicità 

urbanistico - funzionale, che ispira la necessità di rinforzare la attualmente precaria 

ǎǇƛƴŀ ŘƻǊǎŀƭŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ƛƴ ƎǊŀŘƻ Řƛ  ƛƴƴŜǊǾŀǊŜ ƛƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ŜƭŜǾŀƴŘƻƴŜ ƛ ƭƛǾŜƭƭƛ 

di servizio e di integrazione economico-sociale. 

La considerazione che si può fare, avendo come riferimento i pochi dati sopra 

commentati, è che, scemate le grandi aspettative suscitate dalla ricostruzione post 

ǎƛǎƳŀΣ ƛƭ {ǳƛŀ ŝ ŀƭƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ Řƛ ǳƴŀ άƛŘŜƴǘƛǘŁέ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾŀ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜ ŎƘŜ possa 

ŀǳƳŜƴǘŀǊƴŜ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƛƻƴŜΣ ŘŜƭ ǇŀŜǎŜΣ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ŘŜƭ 

mediterraneo. 
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Analisi dei punti di forza e di debolezza, opportunità e rischi del territorio di riferimento per lo 
SdF 

Punti di Forza Punti di Debolezza 

¶ Posizione geostrategica; 

¶ Centralità rispetto ai nodi infrastrutturali 
principali; 

¶ Buona infrastruttura stradale; 

¶ Radicata presenza di tradizioni/vocazioni 
produttive; 

¶ Presenza di aree di sviluppo industriale 
(Aree ASI e PIP); 

¶ Processi di concertazione e partenariato; 

¶ Forte identità storico-culturale legata 
alle tradizioni popolari, alla presenza di 
siti storici e archeologici e di prodotti 
enogastronomici tipici; 

¶ Articolato patrimonio territoriale (risorse 
naturali, paesaggistiche, storico-
culturali); 

¶ Esperienza nella progettazione e 
gestione di servizi in forma associata; 

¶ Presenza di un patrimonio consolidato di 
capitale umano e professionale; 

¶ Attitudine alla ideazione e attuazione del 
principio di integrazione (tra policy, 
risorse, opportunità, economia dei 
luoghi ed economia dei flussi); 

 

 

 

 

¶ Degrado del patrimonio territoriale 
(risorse naturali, paesaggistiche, storico-
culturali); 

¶ Carente sistema delle attrezzature 
territoriali e dei luoghi di interesse 
collettivo 

¶ Sottoutilizzazione e degrado dello spazio 
della produzione; 

¶ Assenza di strumenti di pianificazione 
energetica; 

¶ Degrado ambientale e paesaggistico del 
fondovalle Fenestrelle e della valle del 
Sabato; 

¶ Inadeguatezza delle reti di servizi di 
trasporto intercomunale; 

¶ Congestione urbana da traffico veicolare 
causata dalla netta preferenza alla 
mobilità su autoveicolo privato; 

¶ Esposizione della popolazione a 
inquinamento atmosferico ed acustico; 

¶ Presenza di forte individualismo e di 
scarsa capacità di aggregazione delle 
PMI; 

¶ Ritardo culturale e organizzativo del 
sistema ƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀǇǇǊƻŎŎƛƻ 
alle strategie di internazionalizzazione; 

¶ Degrado del contesto territoriale 
(problematiche connesse al degrado 
ambientale, infrastrutturale, di servizi 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ !{LύΤ 

¶ Assenza di accompagnamento alle 
imprese nelle azioni di 
internazionalizzazione; 

Opportunità Rischi 

¶ Elevati o buoni livelli di accessibilità alle 
principali infrastrutture regionali di 
trasporto esistenti (aeroporto di 
Capodichino, interporto di Nola, 

¶ Inquinamento causato da versamenti 
ƛƭƭŜŎƛǘƛ ŜŘ ƛƴŎƻƴǘǊƻƭƭŀǘƛ ƴŜƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ŀ 
monte del territorio di riferimento; 

¶ Concorrenza esterna in alcuni settori 
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interporto di Marcianise-Maddaloni, 
porto di Napoli, porto di Salerno, 
aeroporto di Pontecagnano) e in 
programma (stazioni ferroviarie AV/AC, 
aeroporto di Grazzanise); 

¶ Presenza di infrastrutture di trasporto e 
distribuzione energetiche; 

¶ Crescita della domanda dei prodotti di 
nicchia del made in Italy; 

¶ Interesse degli investitori esterni verso il 
territorio (GDO); 

¶ Convergenza di diverse fonti 
programmatiche volte al rafforzamento 
del sistema produttivo regionale (DSR, 
PASER, FAS, PIU Europa, P.I. Città di 
Avellino); 

¶ Centralità territoriale rispetto alle 
infrastrutture dei corridoi trans europei 
1 e 8. 

¶ Integrazione degli strumenti di 
programmazione e pianificazione 
ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΤ 

tradizionali; 

¶ Delocalizzazione delle produzioni a basso 
valore aggiunto; 

¶ /Ǌƛǎƛ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŀǳǘƻƳƻōƛƭƛǎǘƛŎŀΤ 

¶ Immagine negativa del Mezzogiorno sui 
mercati esteri; 

¶ Arretratezza della maggior parte delle 
strutture burocratico-amministrative;  

¶ Incremento dei livelli di povertà e disagio 
sociale; 

¶ Separatezza delle politiche di inclusione 
sociale rispetto alle politiche di sviluppo; 

¶ Insufficienza delle risorse finanziarie a 
sostegno delle politiche del welfare; 
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Pianificazione strategica e sviluppo intercomunale 

Per rilanciare l'economia, stimolare la crescita sociale, tutelare e valorizzare 

ƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΣ ƛƴ ǳƴŀ ƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜ, occorre che gli attori locali cooperino 

tra loro, nel quadro di uno stimolo continuo alla progettualità integrata, sempre più 

necessaria per individuare obiettivi comuni e per disegnare progetti strategici per la 

comunità delle imprese e delle persone. 

! ǉǳŜǎǘƻ ŦƛƴŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ ƻǇǇƻǊǘǳƴƻ ƭƻ ǎǘƛƳƻƭƻ ƎŜƴŜǊŀǘƻ ŘŀƭƭΩƛƴƛȊiativa regionale campana 

incentrata ǎǳƎƭƛ ά!Řwέ ό!ŎŎƻǊŘƛ Řƛ wŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁύ per avviare un'attività di pianificazione 

integrata che punti, attraverso un lavoro costante di confronto tra le posizioni e gli 

interessi dei differenti attori sociali, a mettere in rete le diverse politiche/interventi e, 

nello stesso tempo, a selezionare le azioni ritenute cruciali. 

In altri termini, ƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ Řƛ wŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁ ŘŜƭ {ƛǎǘŜƳŀ ¦Ǌōŀƴƻ LƴǘŜǊŎƻƳǳƴŀƭŜ 

Avellinese, dovrà rappresentare la prima sperimentazione di un processo, destinato a 

divenire ordinario e sistematico, che vede il coinvolgimento strutturato degli attori 

locali nell'identificazione della missione del territorio, nella definizione delle finalità 

generali verso cui il sistema intercomunale intende muoversi, nell'individuazione 

degli obiettivi specifici e delle operazioni da attivare, nell'ordinamento dei progetti 

specifici di intervento secondo una scala di priorità condivisa, nell'articolazione dei 

ruoli e dei tempi. 
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fig2. ς Le vie del sapere 

 

Attori coinvolti e modalità di sviluppo del lavoro 

tŜǊ ƭΩŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ dello studio di fattibilità, è stato attivato un processo 

Řƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŝ Řƛ άgovernanceέ ƛƴǘŜǊƛǎǘƛǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ŎƘŜ Ƙŀ Ǿƛǎǘƻ ƛƭ ŎƻƛƴǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ 

Enti Pubblici territorialmente competenti (Comuni), e dalle principali organizzazioni 

(pubbliche e private) operanti sul territorio che si sono relazionate attraverso: 

- il Partenariato Istituzionale Locale (PIL) (composta dai Sindaci e supportati dagli 

Assessori competenti dei Comuni ǊƛŎŀŘŜƴǘƛ ƴŜƭƭΩŀǊŜŀ ŘŜƭ {ƛǎǘŜƳŀ ¦Ǌōŀƴƻ 

Intercomunale Avellinese), pensato come organo di indirizzo politico, garante del 

ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ƛƴǘŜǊƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ 
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ǎǾƛƭǳǇǇŀǘŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ Programma e le altre iniziative variamente intraprese 

sia a livello comunale sia a livello di sistema ŘΩŀǊŜŀΤ 

- un Comitato Tecnico Scientifico (composto da esperti) che ha avuto il compito di 

accompagnare, alimentare e sostenere il lavoro di approfondimento tematico 

nonché di garantire la costante condivisione, il monitoraggio e la validazione dei 

risultati emergenti; 

- il Partenariato Economico e Sociale (PES) che ha avuto il compito di migliorare la 

ǉǳŀƭƛǘŁ Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ ŀƴŎƘŜ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ǊŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀmento ai 

Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŦƛƴŀƭƛΣ ƴŜƭ ǉǳŀŘǊƻ Řƛ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀΦ 

Lo Studio di Fattibilità, pertanto,  si è avviato nella procedura di concertazione delle 

principali organizzazioni (pubbliche e private) operanti sul territorio, secondo quanto 

previsto dal Disciplinare ά!Řwέ della Regione Campania, per valutare i punti di vista, 

le aree problematiche e le possibili soluzioni dal punto di vista degli attori locali 

(operatori socio-economici, attori pubblici, istituzioni, associazioni di categoria, 

organizzazioni della società civile). 

Oltre a mettere a fuoco le finalità e la metodologia del processo di programmazione 

integrata per lo sviluppo locale nel contesto specifico del Sistema Urbano 

Intercomunale Avellinese, tale procedura ha permesso di individuare, per via 

interattiva, i principali problemi economico territoriali del άSistemaέ stesso, con i 

rischi e le opportunità connesse e, al contempo, ha consentito di effettuare una 

ricognizione degli scenari di sviluppo, delineando possibili linee strategiche 

d'intervento. 

L'obiettivo di questa fase di indagine, prevista dal percorso di concertazione 

formalizzato dalla normativa regionale ma sostanziato dalle metodologie applicate 

dal gruppo di lavoro intercomunale, era non solo quello di far emergere i problemi 

principali (e quindi alcune prime ipotesi su una gerarchia possibile) dell'area (sui quali 
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quindi concentrare l'attenzione successivamente in termini di capacità progettuale 

oltre che diffusione del consenso sulle possibili soluzioni), ma anche, e forse 

soprattutto, quella di far crescere l'attenzione degli attori locali sui problemi a scala 

sovracomunale che, per complessità e per le loro interdipendenze, oltre che per il 

rilievo finanziario, non fossero affrontabili alla scala della singola organizzazione, ma 

richiedessero prima un consenso diffuso e poi una volontà esplicita da parte di vari 

attori di giungere ad una soluzione che inevitabilmente avrebbe richiesto la 

collaborazione e il partenariato tra diverse organizzazioni (sia pubbliche che private). 

Questa fase di incontri e comunicazioni con e fra gli attori locali ha fatto, inoltre, 

emergere diverse opportunità di sinergia delle iniziative in atto, da parte di comuni e 

Řƛ ŀƭǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛΣ ǎǳ ǘŜƳƛ ŘƛǾŜǊǎƛ όŘŀƭƭΩŀƳōƛŜƴǘe urbano o naturale al turismo, 

alla cultura, alla logistica produttiva, alle comunicazioni, ecc.). 

Un'operazione di questo tipo dovrebbe impedire di cadere in errori tipici del passato, 

quando alcuni problemi cruciali non sono stati risolti o per carenza di consenso o per 

insufficiente capacità finanziaria degli operatori più vicini al problema. Allo stesso 

tempo, questa iniziativa di "ascolto" degli attori locali e di individuazione dei 

problemi consentiva di verificare, attraverso l'opinione diretta degli interessati, le 

ipotesi relative al Sistema Urbano Intercomunale di Avellino che 

contemporaneamente il gruppo di lavoro cercava di individuare sulle informazioni 

disponibili. 
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Le emergenze economico-ǎƻŎƛŀƭƛ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΥ ƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀȊƛƻƴŜ con gli 

attori  

Le questioni emerse 

Dagli incontri effettuati nei mesi scorsi è emersa una progressiva attenzione alla 

metodologia della costruzione di un piano condiviso capace di affrontare alcuni 

annosi problemi e di contribuire positivamente all'economia ed alla società locale. Si 

è potuta constatare una consapevolezza diffusa tra gli attori locali sulle opportunità 

da cogliere e sui rischi di una insufficiente capacità di investimento e di una non 

adeguata attitudine al governo del cambiamento. 

Si è inoltre potuta verificare una consapevolezza della necessità di un "cambio di 

passo" da introdurre nella governance del sistema locale, con individuazione di 

prospettive comuni che salvaguardino gli interessi diffusi sul territorio e che 

accentuino i vantaggi competitivi a disposizione dell'area. 

Sono stati individuati, in particolare, alcuni problemi comuni, condivisi da una 

pluralità di attori locali che mostrano, tra l'altro, la piena coscienza che questi 

problemi vadano affrontati alla scala corretta di intervento oltre che con risorse e 

strumenti appropriati. 

È stato riscontrato un consenso diffuso anche sui seguenti passaggi metodologici che 

un piano integrato di sviluppo locale dovrà in ogni caso rispettare: 

a) costruzione di una articolazione degli obiettivi e individuazione delle correlazioni 

tra gli obiettivi stessi; 

b) necessità di concentrarsi su pochi problemi cruciali e di affrontarli facendo 

convergere diversi interventi verso lo stesso obiettivo, sia per mostrare che la 
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procedura delle decisioni di interventi coordinati funziona sia per garantire fiducia 

per continuare in un processo decisionale "volontario" che va implementato 

progressivamente. 

L'attenzione va ora posta alle principali questioni emerse negli incontri con gli attori 

locali.  

 

I risultati: le questioni strategiche per lo sviluppo del Sistema Urbano 

Intercomunale Avellinese 

Lo Studio di Fattibilità ha in primo luogo cercato di individuare le principali 

emergenze economico-sociali del territorio. Tali questioni attengono principalmente: 

- alla sofferenza del sistema produttivo locale a fronte del rallentamento dello 

sviluppo economica globale ed a fronte della intensissima concorrenza di aree 

nazionali, continentali e mondiali caratterizzate da minor costo del lavoro; 

-  all'infrastrutturazione e razionalizzazione delle aree industriali; 

- ŀƭƭΩŀŎŎǊŜǎŎƛǳǘŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƛƴǘŜǊŎƻƳǳƴŀƭŜ Ǝƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ 

materiali ed immateriali sul territorio; 

- alla riqualificazione urbana in un territorio in cui ambiente comunale 

rappresenta una irrinunciabile risorsa di attrattiva civica, culturale, 

patrimoniale e turistica; 

- alla necessità impellente di sviluppare coordinamento e partnership tra enti 

locali, autonomie funzionali, forze sociali e operatori territoriali. 
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Potenzialità locali: rischi e opportunità 

In seconda istanza, la ricerca ha consentito di mettere meglio a fuoco alcune 

potenzialità specifiche dell'area (sistema delle imprese, patrimonio ambientale, beni 

culturali, valori legati all'appartenenza ad un ambito territoriale articolato ed inserito 

in collegamenti e flussi interregionali, ecc.) e di riconoscere rischi e opportunità 

ŎƻƴƴŜǎǎŜ ŀƭ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ 

comunitario, regionale, e provinciale. 

 

Scenari di sviluppo e indirizzi strategici 

In terzo luogo, il lavoro ha effettuato una ricognizione degli scenari di sviluppo e ha 

tratteggiato alcune possibili linee strategiche d'intervento sul sistema socio-

economico e territoriale intercomunale. In particolare, lo Studio di Fattibilità sostiene 

che in uno scenario competitivo globale, che sembra precludere al sistema 

economico-territoriale del Sistema Urbano Intercomunale Avellinese, la strada del 

rafforzamento del sistema produttivo locale non può che essere perseguito 

attraverso "corridoi sostenibili". 

hƎƴǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ǘŜƳŀǘƛŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŀŦŦǊƻƴǘŀǘŀ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ŘǳŜ Řƛǎǘƛƴǘƛ 

livelli progettuali: 

- ǳƴ ƭƛǾŜƭƭƻ άstrategicoέ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ŀ ǊƛŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴ ǉǳŀŘǊƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

condiviso, a indicare criteri generali di riferimento per le politiche locali e a 

portare a maturazione impegni e accordi interistituzionali finalizzati 

ŀƭƭΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŀȊƛƻƴƛ Ŝ Ǉƻƭƛǘƛche di lungo periodo; 

-  ǳƴ ƭƛǾŜƭƭƻ ǇƛǴ άoperativoέ ŎƘŜΣ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭ ǉǳŀŘǊƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƻΣ Ƙŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŀǘƻ 

alcuni ambiti prioritari (territoriali o tematici) di intervento sui quali avviare azioni 
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congiunte (prevalentemente progettuali e organizzative) orientate al breve 

periodo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Studio di Fattibilità ɀ Progetto Portante - AdR 18 

 

Il rappresentante capofila del Partenariato Istituzionale Locale  - IL SINDACO DI AVELLINO ï Dott. Giuseppe 

Galasso | SUIA 

 
 

ANALISI DELLA DOMANDA ATTUALE E PREVISTA E SPECIFICA DEI GRUPPI DI 

BENEFICIARI 

¢Ǌŀǘǘƛ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǎǘŀȊƛƻƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎŀ ŀǎǎǳƴǘŀ 

Anche per superare i limiti del tradizionale rapporto squilibrato e gerarchizzante fra il 

capoluogo e il territorio provinciale, si ritiene che il Suia debba innanzitutto decidere 

di contribuire alla realizzazione sul territorio di una rete urbana policentrica e perciò 

definire un suo ruolo come nodo primario della rete in una prospettiva di 

interconnessione con il sistema urbano regionale e con le direttrici interregionali di 

articolazione ed implementazione dello Schema direttore europeo. 

Ciò, in concreto, significa costruire strategie di riassetto e sviluppo secondo criteri di 

complementarità ed integrazione con i complessivi sistemi urbani delle province 

orientali della Campania (Salerno, Benevento e Avellino stessa) in relazione anche a 

ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴƛ ƛƴǘŜǊǊŜƎƛƻƴŀƭƛ Ŏƻƴ ƛƭ aƻƭƛǎŜ ŜΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻΣ Ŏƻƴ ƭŀ tǳƎƭƛŀΣ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ ŘŜƭƭŀ 

άǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜέ ƳŜǊƛŘƛƻƴŀƭŜ ǊŜŀƭƛȊȊŀōƛƭŜ ŀ ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƻ ŦǊŀ ƛ ŎƻǊǊƛŘƻƛ 

transeuropei 1 e 8. In prospettiva, ciò comporterà ς in particolare ς un forte impegno 

nella ristrutturazione dei collegamenti, soprattutto ferroviari, con Benevento, 

Fisciano, Salerno e Napoli anche in rapporto alla realizzazione della linea AV/AC 

Napoli-Bari, e con Salerno e il suo intorno, in relazione sia al nodo infrastrutturale 

porto ς aeroporto ς stazione AV/AC che, prioritariamente, al polo universitario di 

Fisciano/Baronissi.  

In tale contesto, il Suia può aspirare ad un ruolo eminente se mirerà a caratterizzarsi 

come città produttiva sostenibile, ossia come luogo di valorizzazione durevole, in un 

quadro di spiccata qualità ambientale, delle molteplici risorse materiali ed 

ƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭƛ ǇǊŜǎŜƴǘƛΤ ƛƭ ǇŜǊǎŜƎǳƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǘŀƭŜ ŦƛƴŀƭƛǘŁ ŎƻƳǇƻǊǘŀ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ 
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strategie integrate, attente a comporre specifici obiettivi in campo economico, 

sociale e culturale in forme non solo compatibili, ma anche sinergiche. 

 

 

fig.3 ς Corridoi Transeuropei 

Lƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǊǘŀƴǘŜ ǇŜǊ ƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ Řƛ ǊŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁ ǇǊƛǾƛƭŜƎƛŀ ǇŜǊǘŀƴǘƻ ƭŜ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ ŎƘŜ 

appaiono più idonee a trasformare il Suia in una realtà modernamente produttiva ed 

altamente vivibile. 

In tal senso, le proposte concrete che di seguito si illustrano combinano iniziative per 

ƛƭ ǊƛƭŀƴŎƛƻ ƻ ƛƭ ŘŜŎƻƭƭƻ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾŜ ƴŜƛ ŎŀƳǇƛ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀ Ŝ 

del potenziamento logistico con azioni per la riqualificazione ambientale e la 

valorizzazione turistica del patrimonio culturale e naturalistico e nei settori della 



Studio di Fattibilità ɀ Progetto Portante - AdR 20 

 

Il rappresentante capofila del Partenariato Istituzionale Locale  - IL SINDACO DI AVELLINO ï Dott. Giuseppe 

Galasso | SUIA 

 
 

formazione e della promozione culturale, tendendo a configurare il Suia come centro 

di servizio, e motore insieme, per analoghe strategie in un ambito territoriale più 

vasto, improntando coerentemente secondo una logica di forte integrazione 

sinergica anche tutti gli interventi in materia di infrastrutture a rete e puntiformi, di 

organizzazione dei sistemi di mobilità, di gestione dei servizi. 

Strategia di sviluppo 

 [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǳŀƭŜΣ ŘŜƭƭŜ ǘŜƴŘŜƴȊŜ ƛƴ ŀǘǘƻ Ŝ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ {²h¢ ŎƻƴŘƻǘǘŜ ƛƴ 

ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΣ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴŘƻǘǘƻΣ ŀƭƭŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ 

strategia di svilǳǇǇƻ ǇŜǊ ƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǎǘǳŘƛƻΣ ƛƴŎŜƴǘǊŀǘŀ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭƳŜƴǘŜ 

ǎǳƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ Řƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǊŜ Ŝ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƭƻŎŀƭŜ Ŝ ƭŜ ǎǳŜ 

risorse, affinché tale elementi diventino il punto di partenza di un nuovo modello di 

sviluppo di tipo integrato e sostenibile del territorio.  

{ƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ǉǳƛƴŘƛ ǎǘƛƳƻƭŀǊŜ ŝ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭΩŀǾǾƛƻ Ŝ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řƛ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ 

trasformazione sociale ed economica del territorio che permetta di superare la fase 

Řƛ ŘŜƎǊŀŘƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ƭΩƛǎƻƭŀƳŜƴǘƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ Ŝ ƭŀ ǇŜrdita di identità, 

attivando e facendo emergere nuove opportunità di sviluppo economico e sociale a 

beneficio della popolazione residente e delle sue attività economiche.  

La strategia di sviluppo sostenibile proposta deve innanzitutto misurarsi con i fattori 

Ŏŀǎǳŀƭƛ Ŝ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǎǘǳŘƛƻΣ ǉǳŜƭƭŀ 

situazioni di criticità e di debolezza che hanno compromesso le capacità competitive 

ŘŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Ŝ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ƭŜ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ Řƛ ƛƴƛȊƛŀƭŜ ǎƻŦŦŜǊŜƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ 

ambientali sociali ed economiche, evidenziate dalla analisi SWOT.  

Partendo da tale presupposto, la strategia di sviluppo che si dovrà adottare, dovrà 

quanto minimo garantire una riduzione degli elementi di criticità che hanno dato 
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luogo alla manifestazione di iniziale disagio socio-economico prima evidenziate e 

pertanto conseguire quindi i seguenti obiettivi generali:  

- garantire una maggiore connessione ecologica tra i territori a maggiore valenza 

ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ Ŝ ǇŀŜǎŀƎƎƛǎǘƛŎŀ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻΤ  

- garantire una maggiore protezione del territorio contro il dissesto idrogeologico; 

- valorizzare e rendere fruibile in modo integrato il patrimonio locale;  

- incrementare l'attrattività del territorio verso imprese e nuovi residenti;  

- Innovare, integrare e qualificare il sistema produttivo locale;  

- organizzare una comunicazione integrata per dare visibilità al territorio e alle sue 

risorse. 

 

Temi e contenuti 

Attraverso il lavoro di elaborazione del Progetto Portante, gli Enti Locali e tutti i 

soggetti aderenǘƛ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ƛƳǇŜƎƴŀǘƛ ƛƴ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ Ŏƻ-pianificazione 

finalizzate a definire e condividere linee di indirizzo comuni per la programmazione 

territoriale comunale, capaci di traguardare orizzonti temporali e scale territoriali più 

ampie. 

Daƭ Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ƛƭ ƭŀǾƻǊƻ ǎƛ ŝ Ǉƻǎǘƻ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ Ŝ 

approfondire una serie di aspetti legati alla pianificazione urbanistica e territoriale più 

direttamente riferibili alla scala sovralocale e, in particolare, legati ai seguenti quattro 

assi tematici di riferimento: 
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1. il sistema produttivo; 

нΦ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜΤ 

3. il sistema ecologico; 

4. il sistema delle mobilità sostenibile; 
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!b![L{L 59[[ΩhCC9w¢! !¢¢¦![9 9 tw9±L{¢! 

TEMA 1: IL SISTEMA PRODUTTIVO 

Le tematiche produttive 

5ƻǇƻ ƭŀ ǇǊƻŦƻƴŘŀ ŎǊƛǎƛ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ ΩулΣ ƛƭ ǊŀǇƛŘƻ ǎǾǳƻǘŀƳŜƴǘƻ 

dei recinti industriali che avevano determinato lo sviluppo e la conformazione 

spaziale del tessuto urbanizzato, ci si è trovati di fronte ad un sistema economico 

locale amorfo, depotenziato e non capace di confrontarsi con i sistemi economici 

ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ǇƛǴ ŘƛƴŀƳƛŎƛ Ŝ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛΦ Dƭƛ ŀƴƴƛ Ωфл Ƙŀƴƴƻ ǾƛǎǘƻΣ ŀƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻΣ ǳƴŀ 

ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ǊŀŘƛŎŀƭŜ ŘŜƭ ǘŜǎǎǳǘƻ ǳǊōŀƴƛȊȊŀǘƻ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ Ři progetti 

integrati di recupero, attraverso la promozione di interventi di reindustrializzazione e 

ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ƴǳƻǾŜ ƛƳǇǊŜǎŜ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΦ {ƛ ŝ ŀǎǎƛǎǘƛǘƻ ŀŘ ǳƴŀ ǊŀŘƛŎŀƭŜ 

trasformazione del sistema produttivo locale attraverso il ridimensionamento delle 

ƛƳǇǊŜǎŜΣ ƭΩŀŦŦŜǊƳŀǊǎƛ Řƛ ƴǳƻǾƛ ŎƻƳǇŀǊǘƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛ Ŝ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇƛŎŎƻƭŜ Ŝ ƳŜŘƛŜ 

imprese. 

In tale contesto, eƳŜǊƎŜ ǳƴΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀ ƭƻŎŀƭŜ poco dinamica che si distingue per 

un basso livello di know-how e limitate capacità innovative. Un tessuto produttivo di 

dimensioni ridotte, ma che è chiamato a confrontarsi con il mercato internazionale, 

quindi necessita di sviluppare e sperimentare nuovi modelli ŘΩƛƳǇǊŜǎŀΣ ǇƛǴ ǎƻƭƛŘƛΣ ǇƛǴ 

competitivi e innovativi, con uno spiccato carattere alla eco sostenibilità dei processi 

e degli insediamenti produttivi. 

 

LA STRATEGIA PER IL RAFFORZAMENTO DEL SISTEMA PRODUTTIVO 

INTERCOMUNALE 

9ŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀ 
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La fase preliminare di ascolto ha reso palese un'ampia condivisione di vedute sui 

bisogni del territorio e sugli indirizzi strategici da dare alla progettazione integrata. La 

connotazione particolare del sistema economico locale, ha favorito la pressoché 

immediata identificazione ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƻ: rilancio della competitività del 

sistema economico mediante la modernizzazione, qualificazione e la diffusione 

dell'innovazione nel tessuto imprenditoriale. 

Questo forte indirizzo strategico rende possibile tradurre e sintetizzare l'idea forza in 

un obiettivo globale unitario nel cui ambito si riassume tutto il contenuto 

progettuale: tale obiettivo è definibile come il rilancio della competitività del sistema 

economico intercomunale, attraverso le seguenti fasi: 

- Finalizzare una strategia per il sistema produttivo del SUIA alla ridefinizione e al 

rafforzamento del ruolo di questo territorio nel sistema economico/produttivo 

metropolitano; 

- Aumentare la dotazione di spazi e strutture a servizio delle imprese, favorendo 

ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ƴǳƻǾŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ ǾŀƭƻǊƛȊȊƛƴƻ ƭŜ ǾƻŎŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ Ŝ ƭŜ 

opportunità offerte dalla ricerca applicata; 
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fig. 4 ς Inquadramento territoriale regionale 

- 5ŀǊŜ ǳƴ ŎƻƴǘƛƴǳǳƳ ŀƭƭŜ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜ ƎƛŁ ǘŜǎǘŀǘŜ Ŝ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŜ ŀƭƭΩƛƴŎŜƴǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

processi sostenibili di reindustrializzazione e promozione delle attività 

economiche presenti sul territorio, attraverso la promozione di nuovi modelli 

produttivi, nel rispetto e nella valorizzazione delle attività presenti sul territorio, 

Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǊŜ Ŝ ŎǊŜŀǊŜ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ relazioni interne e aperto al 

sistema globale; 

- Definire una strategia condivisa per il sistema produttivo finalizzata ad aumentare 

la competitività del sistema locale nei confronti dei mercati esteri, attraverso la 

valorizzazione del tessuto produttivo diffuso (PMI, artigianato, terziario e 

commerciale), il coinvolgimento degli attori locali (istituzioni, imprenditori ed enti 

di ricerca) nella definizione di politiche di sviluppo condivise e innovative, oltre 
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alla realizzazione di infrastrutture a sostegno del sistema economico locale, che 

ŎƻƴǘǊƛōǳƛǎŎŀƴƻ ŀ ǊŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƭΩŀǘǘǊŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΦ 

fig. 5 ς Sistema Urbano Intercomunale Avellinese - Inquadramento territoriale provinciale 

Obiettivi strategici 

Gli interventi di natura strettamente produttiva sono finalizzati alla realizzazione di 

taluni obiettivi che sono ritenuti dirimenti e che pare opportuno elencare: 

i. irrobustimento della struttura delle piccole e medie imprese esistenti sul territorio; 

ii. iƴŎŜƴǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭΩŀǊŜŀ ŀƳǇƛŀ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ Řƛ ƴǳƻǾŜ 

imprese competitive; 

iii. dotazione di servizi avanzati alle unità produttive operanti in loco; 

iv. compatibilità delle modalità di crescita delle imprese con i vincoli di rispetto 

ecologico - ambientale e di inclusione sociale. 
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Azioni 

In coerenza con simili finalità la prima azione di potenziamento è costituita dalla 

ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ άSistema Urbano Telematico Avellineseέ (SUTA), ovvero 

dalla realizzazione di una rete metropolitana di collegamento in fibra ottica che 

coinvolga e metta in connessione i centri di Avellino, Mercogliano, Monteforte, 

Atripalda e Aiello di Sabato.  

Si tratta di un progetto ambizioso che ambisce a connettere il territorio interessato 

secondo quattro direttrici: 

I) ƭŀ ŘƻǊǎŀƭŜ άǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜέΥ aƻƴǘŜŦƻǊǘŜ-Avellino Ovest-Pianodardine-Avellino Est; 

II) lo sbraccio Mercogliano-Valle-Stadio-Piazza Kennedy; 

III) la circonferenza Atripalda-S.Lorenzo-Ex Mattatoio-Atripalda; 

IV) lo sbraccio verso Aiello. 

Le implicazioni produttive del progetto sono intuibili: si tratta di realizzare e di fornire 

servizi per le imprese tramite la creazione di una rete a banda larga che renderà molto 

più efficienti le telecomunicazioni e consentirà concretamente di utilizzare la vasta 

gamma di servizi ICT a costi incommensurabilmente più contenuti. Affinché il progetto 

consegua i risultati sperati è necessario che si realizzino tre condizioni sulle quali i 

ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǊǘŀƴǘŜ Ƙŀƴƴƻ ƭŀǾƻǊŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ t9{ 

(Partenariato Economico e Sociale): 

a. ŎƻƛƴǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ LƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ ŎƘŜ 

ŜǎǇǊƛƳŜ ǘƻǘŀƭŜ ǎƻŘŘƛǎŦŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ Ŝ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ LǊǇƛŀƴŜǘ {/!w[Τ 

b. coinvolgimento delle imprese operanti nella zona industriale di Pianodardine 

affinché ƛƭ άŘƻǊǎƻέ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ŀōōƛŀ ŎƻƴƛǳƎŀȊƛƻƴƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎƘŜ Ŝ ŀǊǊƛŎŎƘƛƳŜƴǘƻ Řƛ 

specifici servizi alle singole imprese compatibili con peculiari esigenze produttive; 
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c. capacità di stabilire relazioni di rete fuori del territorio per aumentare il grado di 

conoscenza delle imprese su fattori di competitività e di presenza sui mercati 

esterni. 

9ΩΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ƛƴǘǳƛōƛƭŜ ŎƻƳŜ ƛƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǎǎŀΣ ƴƻƴ ǎƻƭƻΣ ƛǊǊƻōǳǎǘƛǊŜ ƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ ƎƛŁ 

esistenti sul territorio ma, anche, quanto esso possa costituire un attrattore, di cui non 

vi è traccia nei benefit attualmente concessi sul territorio campano, per quelle imprese 

esterne che vogliano insediarsi sul territorio.  

La natura intrinseca del progetto concepito rispetta anche i vincoli di coinvolgimento 

sociale e di rispettƻ ŜŎƻƭƻƎƛŎƻΣ ƴƻƴŎƘŞ Řƛ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜƭ 

settore pubblico nella sua accezione più ampia. 

tŜǊ ŎƛƼ ŎƘŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ƭŜ άǇƛŀȊȊŜǘǘŜ ǘŜƭŜƳŀǘƛŎƘŜέ ƴŜƛ ŎƛƴǉǳŜ 

comuni consentono di offrire ai cittadini, e in particolare ai giovani, luoghi di relazioni 

in cui circolano informazioni, aggiornamenti tecnologici, conoscenza, secondo un 

modello, oramai universalmente accettato dalle scienze sociali contemporanee, che 

ǾŜŘŜ άƭŀ ǊŜǘŜέ ŎƻƳŜ ƛƭ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŀƎŜƴǘŜ Řƛ ǎƻŎƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƳocratica. 

Le medesime caratteristiche hanno, come si intuisce, un portato di rispetto ecologico 

ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ ŎƘŜ ƴŜǎǎǳƴŀ ƳƛǎǳǊŀ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀƭŜ ǇǳƼ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜΦ 

Infine: il coinvolgimento della rete di informazioni comunali, dei data base 

pensionistici e di asǎƛǎǘŜƴȊŀ ƻǎǇŜŘŀƭƛŜǊŀ ŎƻƴǎŜƴǘƻƴƻ ŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ǳƴ 

miglioramento decisivo di qualità e di costo dei servizi offerti. 

 
[ŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ άƭƻƎƛŎŀέ Ŏƻƴ ƛƭ Ǉƛŀƴƻ ǘŜƭŜƳŀǘƛŎƻ ŝ ŎƻǎǘƛǘǳƛǘƻΣ ƴŜƭ tǊƻƎŜǘǘƻ tƻǊǘŀƴǘŜΣ 

ŘŀƭƭΩǳǎƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ άŜȄ aŀǘǘŀǘƻƛƻέ ǇŜǊ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊzazione di un άpolo high-techέ 

caratterizzato da: 
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i. pivot informativo sulle  metodologie avanzate di innovazioni di processo per le 

imprese operanti sul territorio limitrofo; 

ii. diffusione delle innovazione e accordi sulla concessione di brevetti; 

iii. incubazione per imprese che vogliano insediarsi e nursery per le imprese già 

ŜǎƛǎǘŜƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ ƴǳƻǾŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾŜ ƭŜ Ŏǳƛ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ ǇǊŜƳƛŀƭƛ 

sono costituite da produzioni eco-compatibili. 

iv. Realizzazione di economie di scala informative e di conoscenza di nuovi mercati 

per le piccole imprese artigianali che vogliano mantenere standard di produzione 

elevati ma competere secondo nuovi principi di competitività 

Lƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŝΣ ǇŜǊǘŀƴǘƻ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴ ƴǳƻǾƻ ƛƴŎǳōŀǘƻǊŜ Řƛ ƛƳǇǊŜǎŜ 

ƴŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ŘŜƴƻƳƛƴŀǘƻ ŜȄ aŀǘǘŀǘƻƛƻ ƴŜƭ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻΣ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ 

sperimentare e promuovere un intervento esplicativo di una possibile modalità di 

intervento partenariale attivabile ai fini della costruzione di un insediamento 

produttivo eccellente e fortemente orientato a sostenere il sistema economico e 

produttivo locale. 

Dƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǎƻƴƻΥ ŀŎŎǊŜǎŎŜǊŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǎǇŀȊƛ Ŝ 

strutture di servizio alle neoimprese e più specificamente a idee imprenditoriali che 

possono originarsi da spin off universitari; favorire una maggiore integrazione fisico-

funzionale tra il polo universitario di Fisciano e Benevento e il territorio circostante; 

ŎƻƳǇƭŜǘŀǊŜ ƛƴ ƳƻŘƻ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾƻ Ŝ ŎƻŜǊŜƴǘŜ ƛƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǊŜƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǊŜa 

di Pianodardine. 

Il nuovo incubatore diventerà inoltre una struttura di riferimento per le imprese 

innovative del Sistema Urbano Intercomunale Avellinese, nonché un modello di 

sostenibilità ambientale ed energetica, oltre ad avere un'importanza strategica per 

ǘǳǘǘŀ ƭΩarea metropolitana. Con il nuovo incubatore si vuole colmare, almeno in parte, 

la mancanza di strutture di incubazione appositamente dedicate a sostenere la 
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nascita e lo sviluppo di PMI molto innovative, in grado di crescere molto rapidamente 

ma bisognose di reti di relazioni, servizi, spazi e attrezzature qualificate.  

Lƴ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜΥ ƭΩŀƳōƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǘŜƴŘŜǊŜ ǾŜǊǎƻ ƛƭ ƳƻŘŜƭƭƻ ά!ǾŜƭƭƛƴƻ /ƛǘǘŁ tǊƻŘǳǘǘƛǾŀ Ŝ 

{ƻǎǘŜƴƛōƛƭŜέ ŝ ƛƭ ǘŜƴǘŀǘƛǾƻ Řƛ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƛƴ ǊƛǘŀǊŘƻ ǎƜ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Ƴŀ ŎƘŜ ǘŜƴǘŀ Řƛ 

utilizzare il gap di crescita per analizzare comparativamente i possibili percorsi di 

άǊƛŀƎƎŀƴŎƛƻέΦ  

Gli obiettivi proposti tentano di trasformare in vantaggio ciò che fin qui è risultato un 

handicap. 

fig. 6 ς Economia ed innovazione ς banda larga 
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Il programma intende contrastare in particolare i problemi che affliggono 

ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ ƭΩŀƳōƛǘƻ Ŝ ƴŜƭƭƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻΥ ƭŀ ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ǎǇŀȊƛ ŀƎƎǊŜƎŀǘƛǾƛ ŘƻǾŜ 

svolgere attività culturali e/o ricreative, il disagio derivante dalla fragilità 

ƛŘǊƻƎŜƻƭƻƎƛŎŀ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ƭΩŀōōŀƴŘƻƴƻ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŀƭƛ ŜŎŎΦΦ 

{ǳƭƭŀ ōŀǎŜ Řƛ ǘŀƭƛ ǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƛ Ŝ ŦŀŎŜƴŘƻ ƭŜǾŀ ǎǳƎƭƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀΣ ƛƭ 

ǇǊŜǎŜƴǘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ǎƛ ǇƻƴŜ ƭΩƻōƛettivo di riuscire quindi ad attrarre nuovi 

insediamenti di persone, in particolare giovani famiglie, e piccole imprese che 

Ǉƻǎǎƻƴƻ ǘǊŀǊǊŜ ǾŀƴǘŀƎƎƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ Řŀƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ anche sotto il profilo 

turistico.  

 

Criticità  

1) Insufficienza complessiva ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ǎƻŎƛŀƭŜ ǇŜǊ ƭŀ ƳŀƴŎŀǘŀ 

individuazione, in tutto il settore, nelle sue varie articolazioni, di quanto può 

essere oggetto di rapporto, tanto in una dimensione ravvicinata quanto in una 

prospettiva strategica più ampia; 

2) Carenza di ǳƴΩŀŎŎǳǊŀǘŀ Ŝ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘŀ ƭŜǘǘǳǊŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘŀ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǳǊōŀƴƻ όŀǊŜŀ 

vasta) e di suoi eventuali luoghi di degrado sociale,  di difficoltà di intervento (per 

effetto dei soggetti, per una realtà dei luoghi, per un processo combinato, per una 

carenza di formazione di chi dovrebbe intervenire su alcuni temi) o di minore 

άǘŜƴǎƛƻƴŜ ŎƛǾƛƭŜέ όǘŀƴǘƻ ǇƛǴ ǎŜ ƭŀ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ǎǳƭƭΩŀǎǎŜǘǘƻ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ƴŜƛ 

suoi confronti assume un carattere che travalica la mera dimensione urbana 

tradizionale del capoluogo; 

3) Il numero dei soggetti interessati alle politiche sociali (al di fuori dei piani di zona) 

ŝ ƴŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǘŜƳǇƻ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŀ όŎΩŝ ǳƴŀ ƳƻƭǘŜǇƭƛŎƛǘŁ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ Ŝ Řƛ 
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organizzazioni) ma anche di limite (gli interventi rischiano comunque di essere 

scoordinati); nella prospettiva questa lacuna deve essere colmata, e ovviamente 

al problema deve essere dedicata attenzione tanto dai piani di zona interessati 

quanto dalle istituzioni; 

4) !ƭŎǳƴŜ ŀǊŜŜ ǎƻŎƛŀƭƛ ƻ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŀƭƛΣ ƻ ŀƭŎǳƴƛ ǇŜǊŎƻǊǎƛ ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀΣ ŎƘe 

ǇƻǘǊŜōōŜǊƻ Ŝ ŘƻǾǊŜōōŜǊƻ ŜǎǎŜǊŜ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǎƻŎƛŀƭŜ ŀƭƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ 

tutta la realtà, sembrano invece scarsamente oggetto di attenzione complessiva e 

ǉǳŀǎƛ άǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀǘƛέ όǇǳǊ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ƳŀƎŀǊƛ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǇǳōōƭƛŎƛύΥ ŜǎŜƳǇƛƻ 

possono esseri casi come la violenza contro le donne; la povertà e marginalità 

giovanile, la scarsità di risorse di quali territori. 

5) Permane un equivoco relativamente alle politiche sociali (e, in parte, alle politiche 

pubbliche, sul loro ruolo (assistenza e/o premessa di sviluppo?), sulla loro 

cumulabilità, sulla valutazione dei loro effetti (realizzata, per quanto risulta, 

raramente); 

 

LA STRATEGIA  

Progettualità sociale e trasformazione urbana  

bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƛǴ ŀƳǇƛƻ ŘŜƭ ǉǳŀƭŜ ǉǳŜǎǘŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŝ ǇŀǊǘŜΣ ǎƛ Ǿǳƻle 

ǎǘǊǳǘǘǳǊŀǊŜ ǳƴΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŎƘŜ ǘŜƴŘŀ ŀ ƛƴŎƛŘŜǊŜ ǎǳƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ Ŝ ǎǳƭƭŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƛǘŁ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ 

e sociali del Sistema Urbano Intercomunale Avellinese, determinando processi di 

miglioramento della coesione e vivibilità sociale e di interlocuzione rinnovata e 

puntuale con molteplici bisogni esistenziali (culturali, relazionali, comunicativi) della 

ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜǎǘΩŀǊŜŀΤ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ǇŜǊǘŀƴǘƻ ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ǳƴ 

idoneo complesso edilizio di un centro di aggregazione e promozione collegato alle 

molteplici realtà sociali e culturali della città e dei comuni limitrofi. 
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Obiettivi strategici 

Gli interventi di natura strettamente sociale sono finalizzati alla realizzazione di taluni 

obiettivi che sono ritenuti dirimenti e che pare opportuno elencare: 

v. Attivare processi che mirino al coordinamento di iniziative che, al di là di 

quanto messo in atto dai piani di zona, si presentano spesso disarticolate tra 

loro;  

vi. Attivare ǇǊƻŎŜǎǎƛ Řƛ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƻǇŜǊŀōƛƭƛǘŁ Ŝ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

realizzazione per settori che in genere in base alla loro importanza sociale 

finiscono per essere (o per essere tenuti) estranei a dinamiche di valutazione 

(ex ante, in itinere e post) la loro realizzazione, come anche alla comparabilità 

delle qualità e delle risorse (professionali e strutturali) dei soggetti deputati 

ŀƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΤ 

vii. Attivare processi economici di intervento in relazione ai soggetti coinvolti in 

direzioni anche diverse dalle tradizionali. 

Azioni 

{ƛ ǇǊƻǇƻƴŜ ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǘŀƭŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ƴŜƎƭƛ ǎǇŀȊƛ ŘƛǎǇƻƴƛōƛli (circa 2000 mq) del 

Mercatone Řƛ Ŏǳƛ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ Řƛ ŎƛǊŎŀ мллл ƳǉΣ 

per la cui ristrutturazione sono già disponibili 3 milioni di euro e il cui completamento 

includerà anche una energizzazione fondata su fonti rinnovabili.  

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ŎƻǎǘƛǘǳƛǊŜΣ ƛƴ ŦƻǊƳŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŜ ŀŘŜƎǳŀǘŜ Ŝ ƛƴ Ƴƻƭǘƛ Ŏŀǎƛ 

ƛƴŜŘƛǘŜΣ ǳƴ άǾƛƭƭŀƎƎƛƻ ǎƻŎƛŀƭŜέ, nel quale ricomprendere tutte le istanze sociali 

presenti anzitutto nel contesto del territorio comunale di Avellino (e, in continuità, 

dei comuni circostanti).  
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Una struttura di questo tipo non sarà, in linea di massima, sede di erogazione di 

servizi individuali (obiettivo per il quale ciascuna delle istanze interessate ha una 

propria naturale e storica collocazione e un percorso autonomo di presenza) ma un 

luogo nel quale, accorpando le diversità identitarie e organizzative di associazioni, 

enti, organizzazioni, promuovere e coordinare iniziative, accorpare e ridistribuire sul 

piano urbano funzioni di intervento sociale, sviluppare discussioni (relativamente alle 

ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ Ŝ ǎƻŎƛŀƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀύΣ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǊŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Řƛ 

documentazione, programmare e svolgere attività di qualificazione e riqualificazione 

attraverso processi di formazione e aggiornamento, determinare e sperimentare una 

adeguata produzione culturale e comunicativa, materiale e simbolica, coinvolgendo i 

soggetti interessati, cercando sempre iniziative e attività di tipo trasversale, tali 

insomma o da cogliere molteplicità e non individualità delle realtà presenti o da 

ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ǇǊƻōƭŜƳƛ ŎƘŜ ŀŦŦŜǊƛǎŎƻƴƻ ŀƴŎƘΩŜǎǎƛΣ ǇŜǊ ƭŀ ƭƻǊƻ ƴŀǘǳǊŀΣ ŀ ǳƴŀ ƳƻƭǘŜǇƭƛŎƛǘŁ 

ŘŜƭƭŜ ƛǎǘŀƴȊŜ ǇǊŜǎŜƴǘƛΦ Lƭ ǾŀƭƻǊŜ ƛƴŎƭǳǎƛǾƻ Ŝ ŎƻƛƴǾƻƭƎŜƴǘŜ ŘŜǊƛǾŀƴǘŜ ŘŀƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀΣ ƭŀ ǎǳŀ 

promozione di intervento e occupazione (nuova e/o riqualificata), la sua capacità di 

interloquire con aree sociali tradizionalmente scarsamente considerate o poco 

chiamate a far parte delle politiche pubbliche e sociali, sarà coerente con la 

realizzazione sociale, e istituzionale urbana di queste premesse. La sua valenza sarà 

inoltre quella di corredare la città di Avellino e i comuni circostanti di un progetto e di 

una iniziativa con peculiarità unica, in grado di distinguersi sul piano della tipologia 

ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ǳǊōŀƴŀ όŀƴŎƘŜ ƳŜǊƛŘƛƻƴŀƭŜύΣ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ ǎƻŎƛŀƭƛ Ŏǳi viene rivolta, degli 

effetti di impowerment sulle medesime, riconfermandone e riproponendone il 

carattere di reale provincia di un territorio con il quale i collegamenti hanno sostanza 

ed efficacia. 

La struttura privilegerà quindi la realizzazione di iniziative che si collocano in due 

grandi aree:  
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a) quelle a carattere sociale (e/o anche sociosanitario); di evidente risvolto pubblico 

anche quando sarà prevista la co-presenza e il ruolo di strutture private. La sua 

programmazione e il suo intervento cureranno in particolare, in coerenza con 

ǉǳŀƴǘƻ ŘŜǘǘƻΣ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀΣ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǳǊōŀƴŀΣ ƛƭ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ 

inclusivo sul piano civile delle iniziative intraprese, una documentazione adeguata, 

a livello regionale, nazionale ed europeo, delle medesime, tramite la costituzione 

di un Centro di documentazione; 

b) quelle che vanno in direzione degli assetti e dei processi di intervento e 

aggiornamento della realtà amministrativa pubblica, in molti casi corollario della 

politica sociale.  Obiettivo di questa seconda area è quello di realizzare analisi 

comparate dei sistemi di governance degli Enti e della aziende pubbliche, di 

imprese dei servizi pubblici locali rispetto a determinate scelte e performances 

(outsorcing, network pubblici e misti), di compiere analisi e valutazioni delle 

politiche socio-economiche adottate dalle amministrazoni locali e/o progettare, 

attivare, attuare interventi formativi di qualificazione, riqualificazione e 

aggiornamento delle risorse umane, infine sviluppare un sistema di diffusione e 

implementazione delle buone pratiche.  

Le valenze culturali erogate prevalgono oggettivamente e soggettivamente sugli altri 

fattori componenti e ispiranti il programma individuato, progettando e misurando 

adeguatamente gli inserimenti, nel programma delineato, delle organizzazioni sociali, 

le forme della loro compresenza, le collaborazioni potenziali tra le medesime, le 

dinamiche di rapporto con l'area complessivamente investita dall'intervento, la 

capacità di interlocuzione con le componenti urbane (es. periferie; percorsi della 

ŘƛǎŀōƛƭƛǘŁΤ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƎƭƛ ŀƴȊƛŀƴƛΤ ƻǊŀǊƛ Ŝ ǘŜƳǇƛ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜύΣ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ 

interessati (soggetti poveri e a rischio di vulnerabilità sociale). 

bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ άvillaggio socialeέ ǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ ŀƴŎƘŜ ƭŀ Ǌealizzazione di una 

άstruttura della comunicazioneέΣ ŎƻŜǊŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ŎŀōƭŀƎƎƛƻ ƛƴ ŀǘǘƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ 
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complessivo urbano; si tratta, anche in questo caso, di un insediamento che riunisce 

competenze eterogenee (dunque anche professionalità e generazioni non 

tradizionalmente aggregate), propone stimoli per l'aggregazione e l'inclusione, tende 

ad elevare le potenzialità formative, moltiplica le risorse e le energie presenti 

(biblioteca, musei, centri formativi ecc.) sommandole a funzioni rinnovate o inedite 

(produzione culturale, visuale, musicale, documentaria, fotografica).  

Poiché uno degli elementi critici di tutte le politiche pubbliche, come anche di parte 

consistente delle politiche sociali, è stato legato a una carenza di qualificazione del 

personale che ha realizzato quelle medesime politiche, che cioè quotidianamente le 

ha messe in opera, e poiché ogni altra politica ς sia essa costituita da un intervento 

negli assetti del terziario o da uno sviluppo di attività in direzione di generi o 

generazioni, di territori come di aree della produzione ς in particolare nel 

Mezzogiorno, rischia di soffrire di una distanza tra la formazione di base e le 

competenze necessarie e gli obiettivi di qualificazione che si vogliono raggiungere, è 

anche fondamentale chŜ ƛƴ ǳƴŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ǘƛǇƻ ǎƛŀ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀ ǳƴΩŀǊŜŀ ŀƛ 

processi di aggiornamento, autoaggiornamento, formazione (con supporto di aule, 

aula multimediale, sale riunioni, sala conferenze a distanza, salone discussione) e che, 

ove necessario, tali processi siano oggetto di accordo convenzionale, temporaneo e 

rinnovabile,  con le università di Salerno e Benevento (e con i Dipartimenti di volta in 

volta interessati) portando in ogni caso e in ogni occasione ai livelli più qualificati le 

prospettive  di comunicazione e sviluppo delle iniziative assunte. 

Il carattere innovativo, trasversale, inclusivo di nuovi temi e nuove realtà di una 

iniziativa di questo tipo può essere articolato, sul piano concreto e nello stesso tempo 

sperimentale, da un processo tempestivo di intervento sulla realtà della povertà 

urbana, che provi, a livello sperimentale, anzitutto a monitorarne carattere e 

diffusione, forme di manifestazione, effetti sulla presenza sociale degli individui, 

nonché sulle condizioni di emarginazione dei giovani rispetto alle opportunità 
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professionali e delle amministrazioni pubbliche rispetto ai modelli di governance più 

evoluti. Tale iniziativa, da articolare nella progettazione sociale, dovrà essere 

realizzata in una sinergia tra strutture istituzionali pubbliche e private (religiose), in 

rapporto anzitutto con la Caritas di Avellino (ed eventualmente con altre 

organizzazioni disponibili) ed imprese ed organismi nazionali e  internazionali ed  avrà 

il senso di affrontare sul piano della conoscenza e della riconoscibilità uno dei temi 

centrali e continui del contesto esistenziale come anche della dinamica urbana 

contemporanei.  

fig. 7 ς Sviluppo sociale 
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TEMA 3: IL SISTEMA ECOLOGICO 

Rete ecologica territoriale di area vasta, mobilità lenta ed oasi periurbane 

Nella prefazione ad una interessante pubblicazione sulle reti ecologiche (PAOLELLA 

A., 1999), viene significativamente illustrata la collocazione e la trasversalità del tema 

delle reti ecologiche rispetto alle complessive problematiche della gestione del 

territorio. Nel prossimo futuro, vi si dice, la popolazione umana dovrà 

necessariamente giungere a scelte che permettano di conservare un livello di 

naturalità pari, almeno, a quello attuale e, al contempo, di riequilibrare i rapporti con 

ƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ ŜΣ ƛƴŦƛƴŜΣ ŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴƻ ƭΩŀǾǾƛƻ Řƛ ǳƴ ŘƛŦŦǳǎƻ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ 

ambientale. Queste scelte, se attuate concretamente, costituiranno una vera e 

propria rivoluzione: dovranno essere modificati i comportamenti dei singoli individui 

e le regole economiche e sociali che li governano attualmente, visto che regole 

collettive e comportamenti individuali non hanno, fino ad oggi, sortito effetti in grado 

di garantire la conservazione della natura, né, tanto meno, hanno permesso di 

prospettare un futuro sostenibile.  

Oggi il tema della conservazione della natura pervade società, politica, normative e 

forme di pianificazione territoriale, ma, anche a causa della velocità impressa alle 

ŦƻǊƳŜ Řƛ ŀƭǘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳƛ Ŝ ŀƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ƴŀǘǳǊŀƭƛΣ άƛƴ ǉǳŜǎǘƻ 

ŘŜŎŜƴƴƛƻ ƛ Řŀƴƴƛ ǇǊƻǾƻŎŀǘƛ ŀƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ ŘŀƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ǳƳŀƴŀ ǎƻƴƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀ ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƛ 

ŘŜŎŜƴƴƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛά Ŝ άƴŜƛ Ŧŀǘǘƛ ƭŜ ǎƻŎƛŜǘŁ Ŝ Ǝƭƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳƛ ǎƻƴƻ ǎŜƳǇǊŜ ǇƻŎƻ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƛ 

ad eliminare le cause di alterazione delle condizioni ambientali del pianeta in quanto 

ǎƻƴƻ ǇǊƻǇǊƛƻ ƭŜ ǎǘŜǎǎŜ ŎŀǳǎŜ Řŀ Ŏǳƛ ǘǊŀƎƎƻƴƻ ǇǊƻŦƛǘǘƛέΦ 

Di fronte a questi problemi di scala generale non si può non concordare sulla 

necessità di provvedere al più presto e in tutte le maniere possibili affinché venga 

invertita la attuale situazione.  
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Il concetto di rete ecologica ŎƻƴǎŜƴǘŜ Řƛ ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ƭŀ ǘŜƳŀǘƛŎŀ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǳƴƻ 

sviluppo durevole e sostenibile: άΧ ǇǊƻǇǊƛƻ ǇŜǊ ƭŜ ǇǊƻŦƻƴŘŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ώƭŜ ǊŜǘƛ 

ecologiche] hanno con i meccanismi sociali ed ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ ŎƘŜ ŘŜǎǘǊǳǘǘǳǊŀƴƻ ƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ 

Χέ costituiscono άƛƭ ǇƛǴ ƛƳǇŜƎƴŀǘƛǾƻ Ŝ ŦŜŎƻƴŘƻ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŎƘŜ ƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ǎƻŎƛŜǘŁ Ǉƻǎǎŀ 

ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ ΧέΦ 

 

LA STRATEGIA PER LA RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E DI VALORIZZAZIONE 

TURISTICA DEL PATRIMONIO CULTURALE E NATURALISTICO 

 

Il progetto portante ƳƛǊŀ ŀƭƭŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ {ǳƛŀ ŎƻƳŜ άCittà Produttiva 

SostenibileέΣ ƻǎǎƛŀ ŎƻƳŜ ƭǳƻƎƻ Řƛ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘǳǊŜǾƻƭŜ ƛƴ ǳƴ ǉǳŀŘǊƻ Řƛ ǎǇƛŎŎŀǘŀ 

qualità ambientale delle molteplici risorse materiali ed immateriali presenti.  

In tal senso, accanto alle iniziative per il rilancio o il decollo di attività produttive nei 

campi dell'innovazione tecnologica e del potenziamento logistico, sono previste azioni 

di riqualificazione ambientale e di valorizzazione turistica del patrimonio culturale e 

ƴŀǘǳǊŀƭƛǎǘƛŎƻΣ ǘŜƴŘŜƴŘƻ ŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǊŜ ƛƭ {ǳƛŀ ŎƻƳŜ ƳƻǘƻǊŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ 

provinciale.  

In sintesi, il progetto concorre alla realizzazione di una rete ecologica territoriale, 

individuando i duŜ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ - Sabato e Fenestrelle - quali principali corridoi 

ecologici su cui attestarsi per avviare ipotesi di ripristino qualitativo e di 

conservazione della naturalità diffusa del territorio circostante. A tal fine il progetto 

accanto a strategie di riqualificazione fluviale - intesa come un insieme di soluzioni 

progettuali che permettono di raggiungere gli obiettivi socio-economico-produttivi, di 

ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ƛŘǊŀǳƭƛŎŀΣ Řƛ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ ƛŘǊƛŎŀ Ŝ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀŎǉǳŀ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴŘƻ ŀƭ 

contempo il miglioǊŀƳŜƴǘƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ ŘŜƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴ ŀǇǇǊƻŎŎƛƻ 
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progettuale di tipo multi obiettivo -, mira soprattutto alla ricostruzione e 

qualificazione delle connessioni fisiche fra elementi puntuali e sistemi lineari di 

riconosciuto valore ecologico. 

[Ωarea, nel suo complesso, è strategica per la valorizzazione di alcune tra le più 

importanti realtà ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ǘǳǊƛǎǘƛŎŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜΤ ƛƴ ǘŀƭ ǎŜƴǎƻ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ 

progettuale è indirizzata alla definizione di un quadro organico delle possibilità di 

fruizione offerte dal territorio, da differenziare in funzione delle peculiarità ed 

esigenze di tutela naturalistica dei luoghi. 

/ƻƴ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇǊŜƴŘŜ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŎƻǊǇƻ ƛƭ άfilo verdeέ ǇŜǊ ƭŀ 

mobilità lenta fatto di piste pedonali e ciclabili ŎƘŜΣ ƴŜƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀΣ 

ŎƻƭƭŜƎŀƴƻ ƭŜ ǘŜǎǘƛƳƻƴƛŀƴȊŜ ŘŜƭƭΩŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀ ǊǳǊŀƭŜ όǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ Ŧƭǳǎǎƻ 

ŘΩŀŎǉǳŀΣ άǇŀƭŀǘŜέ - in legno o in tufo nero - e dei mulini) e del patrimonio di 

archeologia idraulica con i segni storici ancora presenti sul territorio (canali artefatti, 

strade e viottoli). 

bŜƭ ǉǳŀŘǊƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ŘŜƭƛƴŜŀǘƻ Řŀƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŀǎǎǳƳŜΣ ƛƴƻƭǘǊŜΣ ǳƴΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ 

prioritaria il tratto periurbano del t. Fenestrelle, per le possibilità di costruire nuove 

relazioni fra la città e il territorio circostante attraverso un utilizzo innovativo di aree a 

naturalità diffusa non adeguatamente valorizzate. Il progetto prevede la realizzazione 

di un sistema di oasi periurbane di tutela naturalistica localizzate a sud della città, per 

rendere così visibile, ed accessibile, il paesaggio retrostante, negato e sconosciuto, 

ma di grande potenzialità. 

 

OBIETTIVI STRATEGICI 

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŦƻƴŘƻ ƛƴǎƛǘƻ ƴŜƭƭΩƛŘŜŀ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ǇǊƻƎŜǘǘǳŀƭŜ Ŝ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 

concreta di una rete ecologica territoriale ŘŜƭƭΩ!ǊŜŀ ±ŀǎǘŀ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ όLL ƭƛǾŜƭƭƻύ ǎƛ ōŀǎŀΣ 
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in prima istanza, sul concetto di sviluppo sostenibile, inteso come forma di sviluppo 

ŎƘŜ Ƙŀ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ƳŀƴǘŜƴŜǊŜ ǳƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŎƻƳǇŀǘƛōƛƭŜ Ŏƻƴ ƭϥŜǉǳƛǘŁ 

sociale e gli ecosistemi.  

viii. limitare il consumo di suolo, valorizzare e connettere il verde diffuso; 

 

ix. definire una strategia condivisa per il recupero e la valorizzazione ambientale 

delle aree del fondovalle Fenestrelle e della valle del f. Sabato. 

 

Spingendosi oltre il concetto di sviluppo sostenibile declinato nel nostro Paese in 

termini del significato intergenerazionale, la proposta si basa su un concetto di 

ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜ ƛƴǘŜǎƻ ŎƻƳŜ ŦƻǊƳŀ Řƛ άǎǾƛƭǳǇǇƻ ŎƘŜ ƻŦŦǊŜ ǎŜǊǾƛȊƛ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΣ 

sociali ed economici di base a tutti i membri di una comunità, senza minacciare 

l'operabilità dei sistemi naturali, edificato e sociale da cui dipende la fornitura di tali 

ǎŜǊǾƛȊƛέΦ /ƛƼ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀ ŎƘŜ ƭŜ ǘǊŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜΣ ǎƻŎƛŀƭƛ ŜŘ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛ ǎƻƴƻ 

viste come strettamente correlate. 

 

Un territorio come quello del Suia, diffusamente abitato, con numerosi centri urbani 

(alcuni di notevole dimensione), assoggettato ad una forma di agricoltura di tipo 

industriale, frammentato da diverse infrastrutture, non può, oggi, verosimilmente 

prestarsi a politiche di conservazione che si esplichino con la classica creazione di 

ambiti protetti, principalmente per due ordini di motivi: 

- ƭΩƻƎƎŜǘǘƛǾŀ ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ŀƳōƛǘƛ Řŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǊŜ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ǘŀƭƛΤ 

- la sovrapposizione estremamente difficoltosa e la creazione di conflitti con la 

matrice antropizzata fatta di attività produttive, insediamenti, vie di 

comunicazione diffuse.  
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Il punto di forza che sta alla base della presente proposta poggia su di una 

ǊƛǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴǘŜ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ŀƴŎƻǊŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀōƛƭŜ ƴŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ vasto (per 

quanto alterato e frammentato) e vuole comprendere nel proprio ambito di interesse 

ƭΩƛƴǘŜǊƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ŎƻǊƻƴŀ Ŝ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ǇŀǊǘŜ Řƛ ŜǎǎƻΦ  

Il Sistema che si propone vuole giungere a costituire un elemento propulsivo per la 

pianificazione territoriale, in sintonia con essa e con uno sviluppo economico 

compatibile. Si vuole, cioè, intervenire oggettivamente sul territorio, proponendo 

soluzioni praticabili (non senza sforzo e difficoltà, ma mantenendo un livello di 

fattibilità elevato).  

Al vincolo (da intendersi dinamicamente e, comunque, sempre ridotto al minimo 

indispensabile) si vuole affiancare la programmazione degli interventi, la 

ǇƛŀƴƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ƳŜǎǎŀ ŀ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Řƛ ǎŎŀƭŀ Ŝ ǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜ ƭŜ ŘƛƴŀƳƛŎƘŜ ǎǘŜǎǎŜ 

chŜ ƭΩŜŎƻƭƻƎƛŀ Ŏƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜ ƻƎƎƛ Řƛ ǇǊŀǘƛŎŀǊŜΦ  

Il concetto di rete ecologica, applicato alla scala locale intercomunale, mette, inoltre, 

in grande rilievo la possibilità di intervenire nelle azioni di miglioramento 

ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴǘŜ όƳŜŘƛŀƴǘŜ ŦƻǊƳŜ ƎŜǎǘƛƻƴŀƭƛ ƻculate) piuttosto che alla sola azione di 

creazione ex-novo di situazioni di pregio.  

Alla rinaturazione viene, perciò, affiancata, con grande peso, la rinaturalizzazione. 

 

Motivazioni di una rete ecologica a scala intercomunale (II livello) 

 

Partendo dallŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƴǘǊƻǇƛŎŀ Ƙŀ ǇǊƻŦƻƴŘŀƳŜƴǘŜ ŀƭǘŜǊŀǘƻ Ǝƭƛ 

ecosistemi naturali causandone la loro completa eliminazione o la loro 

frammentazione e riconoscendo nella continuità ŘŜƭƭΩƘŀōƛǘŀǘ ƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ 

alla base del mantenimento della biodiversità, si è ipotizzata la realizzazione di una 
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rete continua e funzionale di unità ecosistemiche naturali o seminaturali tra loro 

collegate e poggiante su aree relittuali, ambiti territoriali consolidati sul piano della 

ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ Ŝ ǊŜƭative connessioni  ecologiche, esistenti e di nuova 

previsione.  

Il grave problema della frammentazione degli habitat può essere, infatti, 

verosimilmente contrastato con la pianificazione della messa a sistema di unità 

ecosistemiche, in grado di svolgere un ruolo di serbatoio di biodiversità, connesse da 

un corridoi ecologici, vale a dire elementi ecosistemici di collegamento, diversi dalla 

matrice in cui sono contenuti, e con un ruolo che si differenzia a seconda che 

consentano la dispersione delle specie, il contatto tra le sottopopolazioni, la 

captazione degli organismi provenienti dalla matrice agricola o urbana. 

La natura e la geometria delle due componenti della rete ecologica sopra richiamate 

ƴŜ ƛƴŦƭǳŜƴȊŀΣ ŎƘƛŀǊŀƳŜƴǘŜΣ ƛƭ ŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀΦ 

¦ƴΩǳƴƛǘŁ ecosistemica relittuale in un territorio vasto come quello della fondovalle 

del Fenestrelle può essere valutata, innanzi tutto, sulla base del suo livello di 

naturalità. Questo può andare da una situazione di unità ecosistemica totalmente 

naturale όŘƛŦŦƛŎƛƭƳŜƴǘŜ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀōƛƭŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻύΣ ǉǳŀƭƻǊŀ ƴƻƴ 

abbia mai subito perturbazioni di origine antropica, fino ad una situazione di neo-

ecosistema, la cui esistenza e struttura dipende completamente da azioni messe in 

opera dallΩǳƻƳƻΦ  

Tra le due situazioni opposte se ne pongono altre in un gradiente di naturalità 

decrescente che passa da unità ecosistemiche para-ƴŀǘǳǊŀƭƛΣ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƴǘǊƻǇƛŎŀ 

interferisce solo mediante flussi fisico-chimici o di materia alterati o contaminati, a 

unità ecosistemiche paraclimaciche, che hanno raggiunto equilibri dinamici diversi da 

ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀŘƛƻ ŎƭƛƳŀȄ ƴŀǘǳǊŀƭŜ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ ǎǳōƛǘƻ ŀƭǘŜǊŀȊƛƻƴƛ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ 
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ŘŜƭƭΩǳƻƳƻΣ ŀ ǳƴƛǘŁ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳƛŎƘŜ ŀ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǎǇƻƴǘŀƴŜƻΣ Ƴŀ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ Řƛǎǘǳrbo 

antropico nel tempo.  

Altre modalità di valutazione delle unità ecosistemiche si poggiano sulla 

considerazione delle caratteristiche della frammentazione esistente tra le stesse 

unità, sulla loro forma e dislocazione reciproca, sui connotati, gli attributi e i requisiti 

delle diverse specie che vi rinvengono condizioni funzionali per la sopravvivenza. 

Un corridoio ecologico può essere valutato sulla base della sua larghezza, sulla sua 

effettiva capacità di svolgere parzialmente il ruolo di unità ecosistemica (vale a dire di 

ŎƻƴǘŜƴŜǊŜ ŀƭ ǎǳƻ ƛƴǘŜǊƴƻ ƴƛŎŎƘƛŜ ŜŎƻƭƻƎƛŎƘŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛ ǇŜǊ ƛƭ ǊƛŦǳƎƛƻΣ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ Ŝ 

la riproduzione di specie), della sua capacità di dispersione delle specie e della sua 

capacità di captazione delle stesse.  

I corridoi ecologici possono essere rappresentati da fasce arbustive o arboreo-

arbustive (siepi arbustive o alberate campestri), sistemi ripari (vegetazione arboreo-

ŀǊōǳǎǘƛǾŀ ƭǳƴƎƻ ƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀύΣ sistemi idrografici superficiali (canali collettori delle 

acque alte e basse, torrenti, fiumi), fasce arbustive o arboreo-arbustive connesse ad 

infrastrutture viarie (rilevati ferroviari e stradali).   

La funzione di collegamento può, poi, essere svolta in modo più o meno completo 

anche da altre forme di strutturazione paesaggistico-ambientale del territorio. Entità 

ecosistemiche di dimensioni contenute disposte in modo frammentato sul territorio, 

ma raggruppate e collocate lungo una direttrice principale (stepping stones) possono 

svolgere, più o meno efficacemente (a seconda delle specie considerate e della 

distanza reciproca), una funzione di collegamento biologico tra diverse zone del 

territorio, vicariando, parzialmente, i corridoi ecologici.  
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AZIONI 

In sintesi, gli obiettivi si articolano secondo quattro linee di azioni fondanti: 

V. Realizzazione di una rete ecologica territoriale supportata dai due corsi 

ŘΩŀŎǉǳŀ ǉǳŀƭƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŎƻǊǊƛŘƻƛ ŜŎƻƭƻƎƛŎƛΦ Lƴ ǘŀƭŜ ŀƳōƛǘƻ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

connessioni fisiche fra elementi di riconosciuto valore ecologico si affianca alla 

proposta di ŀǊŜŜ Řƛ ǊƛŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ŜŎƻƭƻƎƛŎƻ ŜŘ ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƎƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘi efficaci 

per la loro gestione; 

VI. Mitigazione del rischio idraulico e idrogeologico; 

VII. Valorizzazione del filo verde per la mobilità lenta per la messa a sistema delle 

testimonianze storiche ed archeologiche (Abellinum, Castello di Manocalzati), 

delle potenzialità naturalistiche e dei segni territoriali (canalizzazioni e 

viabilità); 

VIII. Definizione di nuovi rapporti fra la città e le realtà territoriali periurbane 

sconosciute e marginalizzate, ma di grande potenzialità, presenti lungo il 

tratto dei t. Fenestrelle e Sabato a ridosso della città; il progetto prevede, 

infatti, lo sviluppo di un sistema di relazioni attraverso la (ri)lettura, la 

conoscenza sistematica delle situazioni di degrado visibile e la definizione 

ŘŜƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ǊƛŎǊŜŀǘƛǾƻ Řƛ άƻŀǎƛ ǇŜǊƛǳǊōŀƴŜέ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŜ ŀ ǊƛǎƻƭǾŜǊŜ ƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ Řƛ 

gestione e manutenzione di questi luoghi. 

 

[ŀ ǊŜǘŜ ŜŎƻƭƻƎƛŎŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Řƛ !ǊŜŀ ±ŀǎǘŀΣ ƻƭǘǊŜ ŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ƭŀ ƳŜǎǎŀ ƛƴ άǊŜǘŜέ Řƛ 

unità ecosistemiche di Aiello del Sabato (il parco del Bosco di Mater Domini), di 

Avellino ( il parco fluviale del Fenestrelle) e di Atripalda (il parco del Bosco di San 

Gregorio e della Civita archeologica) già riconosciute aree di importanza ecologica e 

paesaggistica e culturale di notevole pregio, si pone come territorio nodale e di 

ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ŜŎƻƭƻƎƛŎŀ ǎŜŎƻƴŘŀǊƛŀ ǘǊŀ ƛƭ tŀǊŎƻ bŀǘǳǊŀƭƛǎǘƛŎƻ wŜƎƛƻƴŀƭŜ ά±ŀƭƭƻ [ŀǳǊƻ ς 
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tƛȊȊƻ !ƭǾŀƴƻέ - che ha come elementi ambientali fondativi i Sic di Monti di Lauro e 

Pietra Maula -, il Parco Regionale del Partenio e il Parco Regionale dei Monti Picentini. 

I comuni del Suia quali quelli di Aiello del Sabato, Cesinali, Contrada, , S. Stefano del 

Sole e Sorbo Serpico, ubicati lungo la dorsale appenninica campana, rappresentano 

ƭΩŀƴŜƭƭƻ Řƛ ŎƻƴƎƛǳƴȊƛƻƴŜ ƴŀǘurale tra i Parchi Regionali del Partenio e dei Monti 

Picentini dai cui perimetri i territori del Suia distano localmente assai poco. 

fig. 8 ς Corridoio turistico ecologico 
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DEFINIZIONE DELLA PROPOSTA DI RETE ECOLOGICA 

 

Anche in presenza di aree relittuali con habitat idonei, la mancanza di collegamento 

tra diverse aree costituisce un limite al popolamento biologico di un territorio e alla 

ŎƻƴǎŜǊǾŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭ ǘŜƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŁΦ 5ƛ ǉǳƛ ŘƛǎŎŜƴŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŀ 

presenza di corridoi ecologici in grado di consentire un collegamento tra unità 

ecosistemiche relittuali di una determinata area, nonché la dispersione delle specie 

presenti ed il contatto tra sotto-popolazioni.  

[ŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ ŘŜƭƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ǳƴŀ condizione fondamentale per garantire la 

permanenza di specie animali e vegetali in un determinato territorio e influisce 

direttamente sulla sua biodiversità e stabilità. 

[ΩƛŘŜŀ ŎƘŜ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ǉƻǎǎŀ ŜǾƛǘŀǊŜ ƛƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭŀ ŦǊŀƳƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ Ƙŀōƛǘŀǘ 

(e consentire quindi un sostenibile equilibrio tra attività produttive e conservazione 

della biodiversità) se organizzato in matrici contenenti reti ecologiche risulta ormai 

condivisa, almeno in ambito tecnico-scientifico e anche normativo.  

 

Secondo quanto rinvenibile in letteratura, una rete ecologica, per essere efficiente, 

deve rispondere ai seguenti requisiti: 

¶ consentire, almeno in prospettiva, il consolidamento di adeguati livelli di 

biodiversità, soprattutto nei confronti delle specie il cui status di 

conservazione risulta critico e di quelle, in ogni caso, più sfavorite sotto il 

profilo della mobilità; 

¶ determinare la creazione di ecomosaici sufficientemente funzionali 

(necessitanti, cioè, di un ridotto sforzo di mantenimento) e resilienti nei 
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confronti degli impatti antropici provenienti dalla matrice territoriale in cui si 

trovano inseriti; 

¶ individuare ecomosaici polivalenti (a valenza naturalistica, paesaggistica, 

fruitiva, produttiva, ecc.) in grado di superare con più facilità le conflittualità 

cƘŜ ŎƻƴŎƻǊǊƻƴƻ ƴŜƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Ŝ ƴŜƭƭŀ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳǎƛ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΦ 

 

La Rete Ecologica del Suia 

[ŀ ǎƻǾǊŀǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǘŜƳŀǘƛǎƳƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜƭ 

Suia messi in relazione con i fattori limitanti costituiti dalla viabilità (esistente e di 

progetto) e dalle previsioni di sviluppo del tessuto urbano e produttivo, è stata 

individuata come la metodologia per giungere ad una individuazione verosimile di 

una ipotesi di rete ecologica. Tale ipotesi si fonda su nodi e collegamenti già esistenti, 

affiancati da un corridoio ecologico acquatico da realizzare, da affiancare a nuove 

aree e collegamenti da prevedere per un efficace completamento della rete stessa.  

Dal punto di vista della pianificazione territoriale e della gestione della rete ipotizzata, 

le aree nodali rappresentano le principali priorità per quanto attiene alle unità 

ŜŎƻǎƛǎǘŜƳƛŎƘŜ ǊƛƭŜǾŀǘŜ ŎƻƳŜ ŜǎƛǎǘŜƴǘƛ Ŝ ǾŀƭǳǘŀǘŜ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ 

ŘŜǊƛǾŀƴǘŜ ŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƳƻŘŜƭƭƻ Řƛ ƛŘƻƴŜƛǘŁ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ. Al loro interno 

occorre, peraltro, prevedere forme di gestione specifica con possibile individuazione 

di buffer zones (che devono essere il più possibile ecologicamente rafforzate) e core 

areas όǇƛǴ ǊƛƎƻǊƻǎŀƳŜƴǘŜ ŘŜŘƛŎŀǘŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŀƭƭΩƛƴŎǊŜƳŜnto della 

biodiversità). 

Nel territorio permangono, peraltro, altri elementi areali che non vengono 

necessariamente intercettati dalla rete definita e che risultano, comunque, di rilievo 

arricchimento territoriale per la futura espansione della rete ecologica proposta.  

Individuazione dei corridoi ecologici nella rete del Suia 
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wǳƻƭƻ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŝ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƻ Řŀƭƭŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 

delle aree di collegamento ecologiche funzionali (sinonimo: «corridoi», «aree di 

collegamento ecologico funzionale», «ponti biotici», ecc.). 

I «corridoi ecologici», assicurando una continuità fisica tra ecosistemi, hanno come 

obiettivo principale quello di mantenerne la funzionalità e conservarne i processi 

ecologici (flussi di materia, di energia, di organismi viventi). Sotto questo aspetto, 

quindi, la conservazione, la pianificazione e la progettazione dei corridoi ecologici 

costituiscono uno strumento di conservazione della biodiversità. 

Tuttavia, nel caso specifico si è ritenuto opportuno non limitarsi al concetto limitante 

di «corridoio», ma di ampliare la visione al concetto di «connettività». Le diverse 

categorie di uso e copertura del suolo presentano, infatti, per le diverse specie, un 

gradiente di permeabilità («capacità a farsi attraversare») difficilmente inquadrabile 

con il termine, ben definito, di «corridoio». Inoltre esiste una diversa «percezione» 

del mosaico ambientale delle specie oggetto di pianificazione e quindi, in molti casi, 

una oggettiva difficoltà di individuare vie di dispersione specifiche. Più che a livello di 

specifici ecosistemi è opportuno, inoltre, affrontare il problema a scala di paesaggio, 

ǎŜŎƻƴŘƻ ǳƴΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ζŎƻƴƴŜǘǘƛǾƛǘŁ ŘƛŦŦǳǎŀηΦ 

L ŎƻǊǊƛŘƻƛ ƴŀǘǳǊŀƭƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ Ŧŀƴƴƻ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜΣ ŀƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ŘŜƭ 

Sabato e del Fenestrelle, che vanno a costituire parte integrante e sostanziale della 

maglia della rete. Questi elementi della rete ecologica assolvono al ruolo primario di 

collegamento fisico per garantire il continuum biologico tra i nodi della rete stessa. 

In merito a questi e agli altri elementi della rete ecologica va detto che, dal punto di 

vista del pregio naturalistico, non esistono, oggi, sufficienti dati per la conoscenza 

ŘŜƭƭŀ ƭƻǊƻ ǇƻǊǘŀǘŀ ŜŘ ƛƭ Ǌǳƻƭƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ŀǎǎǳƴǘƻ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳn modello 

che ne  evidenzia le caratteristiche sulla base di stime e, quindi, con il limite insito 

nella modellizzazione stessa.  
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La valorizzazione del ruolo rivestito dalle componenti della rete ecologica prospettata 

deve essere poi perseguita anche passando attraverso una riconsiderazione delle 

modalità gestionali, oltre che per azioni di rinaturalizzazione degli stessi (nei casi che 

si evidenziassero come più problematici) sempre con applicazione su scala locale. 

 

[ΩŀƳōƛǘƻ ŦƭǳǾƛŀƭŜ ŎƻƳŜ ǊƛǎƻǊǎŀ ǇŜǊ ƭŀ Ƴƻbilità alternativa 

[ΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŀ ōƛŎƛŎƭŜǘǘŀ ŎƻƳŜ ƳŜȊȊƻ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻΣ ǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƴŜƭƭŜ ŀǊŜŜ Ƴƻƭǘƻ 

urbanizzate, risulta sicuramente vantaggioso sia in termini di risparmio economico 

individuale, sia in termini di efficienza energetica.  

Varie ricerche hanno dimostrato che la bicicletta, oltre a portare evidenti vantaggi dal 

punto di vista ecologico, sulle brevi e medie distanze, circa 6-7 km, vale a dire la 

maggioranza degli spostamenti quotidiani individuali, è vantaggiosa anche sui tempi 

di percorrenza rispetto a tutti gli altri mezzi di trasporto. Sta di fatto che in molte città 

la realizzazione di una rete di percorsi ciclabili è una necessità oramai inderogabile.  

Ma anche percorsi ciclabili a più vasta scala territoriale assumono una rilevante 

importanza strategica sia dal punto di vista della conoscenza, scoperta e 

valorizzazione del territorio che dal punto di vista della sostenibilità ambientale.  

 

Le ciclopiste lungo le sponde dei fiumi, in particolare, si configurano come 

ǇŜǊŎƻǊǊŜƴȊŜ άƴŀǘǳǊŀƭƛέ sia dal punto di vista morfologico, per la mancanza di forti 

dislivelli che dal punto di vista storico-turistico.  

L ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ƛƴŦŀǘǘƛ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ƭΩƻǎǎŀǘǳǊŀ ƛƴǘƻǊƴƻ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ǎƛ ǎƻƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇŀǘŜ 

storicamente tutte le attività umane e rappresentano quindi la più capillare forma di 

collegamento tra città e piccoli centri turisticamente rilevanti.  
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Pertanto, quale elemento del progetto portante generale si prevede la realizzazione 

di una rete di piste ciclopedonali in ambito fluviale, quale elemento base di un più 

ŀƳǇƛƻ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǊƛǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ŎƻƳŜ ǊƛǎƻǊǎŀ 

ambientale, culturale e ricreativa.  

 

La rete di piste ciclopedonali utilizza "percorsi" esistenti e tracciati "ex novo" in sede 

propria, in prossimità dei t. Fenestrelle e Sabato. 

Si viene a realizzare dunque una struttura legata all'ambito fluviale che usufruisce di 

viste, soste e penetrazioni su tale infrastruttura naturale. Il tracciato ς di larghezza di 

2,50 m e lunghezza di 14 km circa - si snoda in un contesto variegato e quindi ha 

soluzioni "puntuali".  

È caratterizzato da: 

Á qualità ambientale. Del contesto prettamente "rurale" sono state utilizzate le 

parti alberate e prossime ai t. Fenestrelle e Sabato; 

Á nodi di scambio con parcheggi per autoveicoli per arrivare ai percorsi con vari 

mezzi, garantendo quindi una fruizione flessibile. Nei box informativi si 

acquisiscono le informazioni di carattere turistico; 

Á sicurezza con ambiti ben definiti e dotati, ove necessario, di protezioni laterali; 

pavimentazione sufficientemente compatta per evitare rischi di sbandamenti e/o 

cadute. Saranno presenti ponti e diverse aree di sosta e ristoro. 

 

 

Regolamento di Gestione Ambientale del Suia 

Significativa, infine, la circostanza che i Comuni del Patto Istituzionale Locale, 

propƻƴŜƴǘƛ ƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ Řƛ wŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁΣ ŀōōƛŀƴƻ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƻ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ Řƛ ǊŜŘƛƎŜǊŜ ǳƴ 
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wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ Řƛ DŜǎǘƛƻƴŜ !ƳōƛŜƴǘŀƭŜ ǳƴƛŎƻ ǾŀƭƛŘƻ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜƭ {ǳƛŀ ǇŜǊ ƭŀ 

protezione e valorizzazione delle risorse ambientali comuni. 

La redazione del Regolamento sarà accompagnata da un progetto  intercomunale di 

diffusione delle  buone  pratiche  ambientali attuate, con particolare attenzione alla 

diffusione delle tecnologie  di  produzione  energetica  da  fonti  rinnovabili e alle 

conseguenti ricadute ambientali.   

 

INTEGRAZIONE TRA ICT E RETE ECOLOGICA 

/ǊŜǎŎŜ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜ Ŝ ǇǊƛǾŀǘŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩŜŎƻ-

compatibilità delle tecnologie ICT e verso il ruolo ς importante - di queste ultime nel 

ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ǳƳŀƴƻ ǎǳƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΣ con particolare riferimento 

ŀƭƭΩŜƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ /h2.  

!ƴŎƘŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǊǘŀƴǘŜ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀƭŜ ƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ 

tecnologie ICT, supportate dalla a rete a banda larga, e la rete e i corridoi ecologici. 

I servizi ICT consentiranno la raccolta di dati ambientali, capaci di fornire informazioni 

sullo stato delle acque, sulle emissioni nell' atmosfera, nella gestione dei rifiuti e 

anche sulle specie animali e vegetali del Suia.  

Si tratta di un vero network conoscitivo, che non riporta soltanto dati ma notizie. Le 

informazioni raccolte tramite la rete sono utilizzate come supporto dell'attività di 

Governo del territorio, delle politiche di sviluppo e dell' interesse pubblico.  

Il sistema informativo sarà in grado di supportare la valutazione ambientale 

strategica, che nei fondi strutturali comunitari 2000-2006 è diventata un requisito 

base ed è un insieme di notizie sulla qualità dell'ambiente, le sue tendenze e il livello 

di introduzione dello sviluppo sostenibile nei vari settori.  
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La struttura informatica, l'architettura logico-funzionale, i requisiti e i protocolli 

saranno compatibili con il sistema Sinanet, con il quale si prevede la possibilità di 

scambiare dati e notizie. 
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I contesti territoriali 

[ΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛǎǘƛŎŀ ŘŜƭ {ǳƛŀ ǎƛ ŝ ŀƴŘŀǘŀ ǎǘǊŀǘƛŦƛŎŀƴŘƻ ƴŜƭ ǘŜƳǇƻ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ 

realizzazione di una rete stradale scarsamente organica nella sua struttura gerarchica, 

in un quadro di sostanziale assenza di reti su ferro significative, attesa la cronica 

debolezza dei collegamenti ferroviari fra Avellino e Benevento e Salerno e di politiche 

Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻΣ Ŏǳƛ ƛƭ ǎƻƭƻ /ƻƳǳƴŜ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻ  Ƙŀ Řŀǘƻ ǳƴŀ ǎǾƻƭǘŀ Ŏƻƴ ƭΩŀǾǾƛƻ 

della realizzazione di un sistema rapido di massa, costituito da una vettore filoviario, 

denominato metropolitana leggera (Ml). 

In un quadro di interventi di lungo periodo, si pone, a livello regionale, la necessità di 

potenziare i collegamenti su ferro verso Benevento e Salerno e la chiusura della 

maglia autostradale di contenimento della quasi totalità del Suia. 

wŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ǇǳƴǘƻΣ ƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ƴŀǎ Řƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊŜ 

ammodernando-integrando il tracciato della SS 7 bis, insieme al già in corso 

miglioramento del collegamento Avellino-Salerno, consentirebbe di dare continuità 

alla rete autostradale campana che adesso vede un punto di discontinuità funzionale 

fra le Autostrade A16, A3 e A30. 

bŜƭ ǘŜƳǇƻ ōǊŜǾŜΣ ƴŜƭ ǉǳŀŘǊƻ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ Řƛ ǊŜŎƛǇǊƻŎƛǘŁΣ ŀǇǇŀǊŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ŎƘŜ Ǝƭƛ 

enti locali partecƛǇƛƴƻ ŀƭƭŀ ǇǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƳƳƻŘŜǊƴŀƳŜƴǘƻ-integrazione della SS 

7 bis, con un quota di finanziamento, stimabile nel 10% dei costi di progettazione 

ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΣ ƎƛŁ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ ƴŜƛ ōƛƭŀƴŎƛ ŘŜƭƭΩ!ƴŀǎ ǇŜǊ ǳƴ ŀƳƳƻƴǘŀǊŜ Řƛ мΣф Ƴƭ Řƛ 

euro. 

9Ω ŜǾƛŘŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǎǳƭƭŀ ǊŜǘŜ ŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀƭŜ Ŝ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛŀΣ ƎƛŁ ƴŜƛ ƭƛƳƛǘƛ Řƛ 

ǉǳŀƴǘƻ ǇǊƻǎǇŜǘǘŀǘƻΣ ŦŀŎŎƛŀ ŀǎǎǳƳŜǊŜ ŀƭƭΩŀǾŜƭƭƛƴŜǎŜΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƴŜƛ ǘŜƳǇƛ ƳŜŘƛƻ-lunghi, 

il ruolo di snodo funzionale nei costruendi Corridoi 1 e 8, previsti dalla Ue, con 
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evidenti ricadute per le economie locali, derivanti dal funzionale collegamento con le 

aree interportuali di Nola-Marcianise e Battipaglia, con le aree portuali di Salerno e 

Napoli, con gli aeroporti di Napoli Capodichino e Pontecagnano. 

 

LA STRATEGIA PER IL POTENZIAMENTO DELLA RETE CINEMATICA VOLTA ALLA 

RICUCITURA E ALLA RIQUALIFICAZIONE URBANA 

Finalizzare il progetto infrastrutturale, in una visione strategica locale, al recupero e 

alla ricucitura del tessuto urbanizzato attraversato. 

Considerare il progetto infrastrutturale, in una visione territoriale più complessa, 

quale componente essenziale di un progetto territoriale strategico ispirato ai principi 

di sostenibilità, abitabilità e qualità urbana e ambientale. 

[ŀ ǊƛƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ del Suia, essendo processo 

lungo e articolato, deve poter partire da un cambio di rotta che dia il segnale di una 

salda inversione di tendenza, intorno alla quale le economie locali si possano 

riorganizzare assestando le proprie prospettive di sviluppo. 

 

OBIETTIVI STRATEGICI 

x. ridurre il grado di congestione della rete attuando politiche volte ad 

ƛƴŎŜƴǘƛǾŀǊŜ ƭΩǳǎƻ Řƛ ƳŜȊȊƛ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƻ ŀƭƭΩǳǎƻ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻ 

privata e attraverso la promozione di forme di mobilità sostenibile; 

xi. attuare progetti infrastrutturali integrati attraverso strategie di sviluppo del 

sistema cinematico volte alla ricerca di equilibri tra differenti progetti di 

rilevanza comunale e sovracomunale; 
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xii. connessione del tessuto urbanizzato innalzando il livello di accessibilità al 

Sistema Urbano; 

xiii. rafforzamento delle connessioni trasversali incentivando differenti forme di 

mobilità. 

AZIONI 

Sono tre i punti di attacco di una politica di mobilità per il Sistema Urbano 

LƴǘŜǊŎƻƳǳƴŀƭŜ !ǾŜƭƭƛƴŜǎŜΣ ŎƘŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ƭΩŀǎǎŜ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǊǘante: 

IX. creazione di un sistema rapido di massa per il trasporto di persone; 

X. ristrutturazione del sistema di trasporto, carico e scarico merci; 

XI. definizione di un piano urbano di mobilità intercomunale; 

 

IX. Il trasporto persone 

Il Comune di Avellino ha in corso la realizzazione della citata Ml. Il progetto è 

finanziato e cantierato e collega i tessuti urbani cittadini da est a ovest. 

Già lo stesso Comune di Avellino si è fatto promotore di una richiesta di 

finanziamento, presso il competente Ministero dei trasporti, per il prolungamento 

della Ml, estendendola ai Comuni di Atripalda e Mercogliano, per un importo 

presuntivo di 44 ml di euro, comprensivo di un parcheggio di interscambio, collocato 

ōŀǊƛŎŜƴǘǊƛŎŀƳŜƴǘŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǘǊŀŎŎƛŀǘƻ ƛƴ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜΦ 

Si consideri, inoltre, che il suddetto Ministero ha già implicitamente fornito un 

ŀǇǇǊŜȊȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛŘŜŀ ǇǊƻƎŜǘǘǳŀƭŜΣ ŦƛƴŀƴȊƛŀƴŘƻ ƭƻ ǎǘǳŘƛƻ Řƛ ŦŀǘǘƛōƛƭƛǘŁ ǇŜǊ прлΦллл 

euro. 

Lƴ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ŎƻƳǇƭŜǘŀǊŜ ƭŀ aƭ ǎŜǊǾŜƴŘƻ ǘǳǘǘƛ ƛ ŎŜƴǘǊƛ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ {ǳƛa, 

spingendosi a nord-est fino alla SMA (Pratola Serra); nel breve periodo si propone di 
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estenderla al Comune di Monteforte Irpino, nel quale fruire di un parcheggio di 

interscambio, a basso costo in quanto a raso, essendoci ampiezza di superfici 

disponibiƭƛΣ Řŀ ǳōƛŎŀǊŜ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ Ŏǳƛ ǎƛ ǇǊƻǇƻƴŜ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǘǊŀŎŎƛŀǘƻΦ 

Al fine di evitare che la nuova tratta proposta sino a Monteforte Irpino sia in 

continuità con la parte di progetto già finanziata e in realizzazione, è necessario 

rimodulare il rapporto fra singole tratte e potenziale realizzabilità, per cui il progetto 

portante comprenderà il collegamento, con carattere di Ml, fra la linea in corso di 

realizzazione nel Comune di Avellino e Monteforte Irpino, comprensivo del 

parcheggio di ƛƴǘŜǊǎŎŀƳōƛƻΣ Ŝ ŦǊŀ ƭƻ ǎŎŀƭƻ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛƻ Ŝ ƭŀ άǊƻǘƻƴŘŀέ Řƛ !ǘǊƛǇŀƭŘŀΣ 

dando certezza alla realizzazione di uno stralcio funzionale, che con successivi 

potenziali fondi ministeriali dovrebbe servire il territorio urbano di Mercogliano e di 

Atripalda. 

Il prolungamento della rete di Ml, in corso di realizzazione, sino a Monteforte Irpino 

toccherebbe anche il comune di Mercogliano per circa un terzo del nuovo tracciato 

proposto, iniziando a servire, sia pure parzialmente, tale territorio. 

Ne consegue che la coǎǘǊǳŜƴŘŀ aƭΣ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ !ǾŜƭƭƛƴƻΣ ǎƛ 

ŎƻƴƴŜǘǘŜǊŜōōŜΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻǇƻǎǘƻ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǊǘŀƴǘŜΣ  ǇƛŜƴŀƳŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƛƭ 

comune di Monteforte Irpino e parzialmente con i comuni di Mercogliano e Atripalda, 

riservandosi di attingere agli ulteriori finanziamenti per estendere la rete agli interi 

abitati di Mercogliano ed Atripalda. 

Poiché la Ml utilizza sedi stradali preesistenti e fra queste quelle più centrali, al fine di 

drenare il più alto numero di utenti e toccare i luoghi urbani maggiormente 

domandati, appare necessario intervenire potenziando viabilità alternative, in modo 

da poter dirottare su di esse i flussi automobilistici che congestionano ordinariamente 

i tracciati stradali lungo i quali opereranno i vettori della Ml, che, per quanto 
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eventualmente protetti, ne risentirebbero pesantemente, limitando fortemente 

ƭΩŀǇǇǊŜȊȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾƻ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴȊŀΦ 

Per questo motivo, sono stati previsti due interventi di integrazione della preesistente 

rete viaria, in territorio di Monteforte Irpino e di Mercogliano, i quali sono rivolti al 

decongestionamento della SS 7 bis, lungo la quale è previsto il deflusso dei vettori 

della Ml, nella tratta che si propone fare parte del progetto portante, in collegamento 

fra Avellino e Monteforte Irpino ed in transito nel già fortemente congestionato 

insediamento di Torrette di Mercogliano. 

In territorio di Monteforte Irpino, la nuova viabilità prevista utilizzerà ampiamente 

tracciati preesistenti, dovendosi ricorrere a nuovi solo per una parte del tutto 

limitata; nel territorio di Mercogliano, la viabilità sarà effettivamente di nuovo 

impianto, sebbene coincidente con rami viabilistici previsti nel locale Piano degli 

insediamento produttivi  (Pip) vigente, che contribuiranno, quindi, anche  a farlo 

concretamente decollare. 

Tali due ultime ipotesi di intervento sono da considerarsi serventi del progetto di Ml, 

in quanto da riguardarsi quale rafforzamento della proposta portante. 

(Vi è una proposta di viabilità interna al territorio di Mercogliano di supporto alla 

fruizione del santuario di Montevergine, comprensiva di due parcheggi ς di cui non si 

ŎƘƛŜŘŜ ƛƭ ŦƛƴŀƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ Ǿƛ ǇǊƻǾǾŜŘŜ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǳƴŀƭŜ - a raso 

per la sosta di interscambio con il sistema di trasporto a fune, che sono 

completamente avulsi dalla logica di intervento a supporto della Ml, ma che 

potrebbero essere inseriti nella componente turistica dei progetti a pettine. 

A questa si aggiunge la sistemazione della strada provinciale che si diparte e si 

richiude sulla SS 7 bis, servendo il centro abitato di Ailello del Sabato; anche in questo 

ŎŀǎƻΣ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŝ ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻ ŀǾǳƭǎƻ Řŀƭƭŀ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǇƻǊǘŀƴǘŜ 
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ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛǎǘƛŎŀΣ Ƴŀ ǎƛ ŀǎŎǊƛǾŜǊŜōōŜ ŦǊŀ ƛ ƎŜƴŜǊƛŎƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŀ 

pettine integrativi). 

X. Il trasporto merci 

Le prospettive della intermodalità nel trasporto merci, in prospettiva di uno 

spostamento di quota parte di esso dalla gomma al ferro, in considerazione della non 

ǇǊƻǎǎƛƳŀ ƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ŀǾŜƭƭƛƴŜǎŜ ƴŜƭ ŎƛǊcuito ferroviario veloce o ad alta 

capacità, avrà come conseguenza il permanere per lungo tempo di un trasporto merci 

utilizzatore totalmente della strada. 

Le merci continueranno ad arrivare e partire, sia relativamente 

ŀƭƭΩŀǇǇǊƻǾǾƛƎƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ǳǊōŀƴƻ ŘŜƭƭŜ popolazioni insediate sia delle piccole e medie 

attività industriali, artigianali e commerciali insediate nel Suia, siano esse di grandi, 

medie e piccole dimensione, esclusivamente su gomma, utilizzando i vettori tipici del 

trasporto sulle lunghe distanze. 

Si pone, quindi, la necessità di un trasporto urbano delle merci effettuato con idonei 

mezzi a basso impatto sulla viabilità, in base ad orari di carico e scarico delle merci 

opportunamente programmati. 

[ΩƛǇƻǘŜǎƛ ŝ ǇǊŀǘƛŎŀōƛƭŜ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ŘƻǘŀƴŘƻ ƛƭ {ǳia di una struttura autoportuale, 

nella quale effettuare la rottura di carico fra vettori aventi diversa capacità di 

movimentazione, che contenga al suo interno appositi contenitori attrezzati per lo 

stoccaggio e la conservazione temporanea delle merci, con le quali approvvigionare il 

sistema delle imprese localizzate sul territorio ed il consumo al dettaglio delle 

popolazioni insediate. 9ǎǎŜƴȊƛŀƭŜ ŝ ƭŀ ǎŎŜƭǘŀ ƭƻŎŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩƛǇƻǘƛȊȊŀǘƻ ŀǳǘƻǇƻǊǘƻΣ Řŀ 

prevedere in zona periferica e preferibilmente in un contesto di area industriale  già 

attrezzata o da attrezzare. 

5ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ƭƻŎŀƭƛȊȊŀǘƛǾŜ ŜƳŜǊƎŜ ƛƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΥ 
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a) localizzazione in territorio di Monteforte Irpino: 

utilizzerebbe una zona omogenea di tipo D,  industriale, ancora non attuata del 

vigente Prg, destinata a Pip, ubicata in fregio alla SS 7 bis, in corrispondenza con il 

parcheggio di interscambio a supporto della Ml, che si integrerebbe ottimalmente 

Ŏƻƴ ƭΩŀǳǘƻǇƻǊǘƻ ƻŦŦǊŜƴŘƻ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǎƻǎǘŀ ǇŜǊ ƛ ǾŜƛŎƻƭƛ ŎƻƳƳŜǊŎiali; le 

superfici sono pianeggianti e disponibili in quantità ampia anche per ipotesi di 

ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛ ŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƛΤ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŝ ŘƛǎŎǊŜǘŀΣ ǇƻǘŜƴŘƻ ŦǊǳƛǊŜ ŘŜƭƭŀ ǾƛŀōƛƭƛǘŁ 

integrativa al progetto della Ml in prolungamento sino a Monteforte Irpino, 

registrandosi un punto di debolezza derivante dalla necessità di utilizzo di un 

tratto di SS 7 bis, sia pur breve, a partire dalla grande rotatoria di Mercogliano, in 

prossimità dello svincolo autostradale; tale tratto dovrebbe essere idoneizzato 

anche con interventi regolativi del traffico, a meno di non ipotizzare la 

realizzazione di un varco nella cortina dei preesistenti edifici, che risolverebbe 

drasticamente il problema; 

b) localizzazione in territorio di Atripalda: 

soluzione b1 ς ǳǘƛƭƛȊȊŜǊŜōōŜ ǳƴΩŀǊŜŀ ŀƎǊƛŎƻƭŀ ubicata lungo la SS 7 bis, in posizione 

isolata ed in consistente pendenza; 

soluzione b2 ς utilizzerebbe una zona omogenea di tipo D, industriale, 

ǇŀǊȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ŀǘǘǳŀǘŀ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴ tƛǇ ǾƛƎŜƴǘŜΤ ƛƴ ŀŘƛŀŎŜƴȊŀ ŀƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ 

Asi di Pianodardine, dispone di una accessibilità viabilistica che non impatta sulla 

rete urbana ed è prossima alla preesistente stazione ferroviaria; il punto di 

debolezza sta nella esiguità della superficie disponibile, di forma irregolare e nella 

indisponibilità di superfici di potenziale espansione, in quanto limitata da canali 

lungo i quali scorrono corpi idrici protetti da fasce di rispetto; 

c) localizzazione in territorio di Montefredane: 

ǳǘƛƭƛȊȊŜǊŜōōŜ ǳƴƻ ǎǳƻƭƻ ǊƛŎŀŘŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ !ǎƛ Řƛ tƛŀƴƻŘŀǊŘƛƴŜΣ 

disponendo di adeguata superficie e idonea accessibilità, gravata, tuttavia,da alti 
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costi di acquisizione delle aree e di una relativa complessità gestionale, in 

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴǘŜΦ 

La soluzione che è stata prescelta nella comparazione fra le alternative è la b2. 

XI. Il piano urbano della mobilità        

[ΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ŎƻǎƜ ǇǊŜŦƛƎǳǊŀǘŀ ŀǾǾƛŀ ƛƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ 

organizzative della mobilità di persone e merci nel Suia, che può avere successo solo 

se assistita da un piano urbano della mobilità (Pum) in ambito intercomunale, nel 

quale si coordinino le regolamentazioni del traffico operate dalle singole 

amministrazioni comunali, ricorrendo anche ad approcci innovativi costruiti dal 

ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǘŜƳǇƛ ŘΩǳǎƻ della città (orari di apertura e chiusura degli esercizi 

commerciali, degli uffici e delle scuole), alla inibizione e tariffazione differenziata e 

progressiva della sosta,  alla estensione delle aree pedonali e delle zone a traffico 

limitato e alla predisposizione, ove possibile, di corsie protette o riservate a servizio 

dei vettori della Ml. 
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fig. 9 ς Mobilità sostenibile di persone e merci 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


