Comune di Avellino

Settore Tutela Ambientale e Patrimonio
Ufficio Tutela Ambientale

SEGGIO DI GARA — TERZA SEDUTA
VERBALE N. 3 del 02/10/2018

Oggetto: FSC 2014/2020 - Patto Sviluppo Regione Campania del 24/04/2016. Intervento strategico
denominato "Piano Regionale di Bonifica" DGR n. 731 del 13/12/2016 e DGR n. 471 del 15/10/2014 -
"Caratterizzazione integrativa e bonifica del sito industriale ex Isochimica®.

Procedura aperta, con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo, per l'esecuzione dell'intervento “rimozione dei cubi in cemento contenenti amianto, stimati in
circa 497, depositati nell'ex stab.nto Isochimica di Avellino”.

CUP: G38 C 16000080003 CIG : 743521772A

L'anno duemiladiciotto il giorno 02 del mese di ottobre, alle ore 10:00, presso la sala sita al primo piano del
Comune di Avellino, si riunisce in seduta pubblica il seggio di gara, composto dal RUP coadiuvato da due
testimoni, esclusivamente per la verifica della documentazione amministrativa in seguito a quanto emerso
nella precedente seduta di gara del 25/08/2018.

Premesso
- che con determinazione dirigenziale n. 1522 del 24/05/2018 veniva approvato il primo lotto dell'intervento

denominato “Rimozione cubi cemento contenenti amianto, stimati in circa 497, presente in Isochimica. CUP:
G38C16000080003 — CIG: 743521772" e contestualmente approvati i documenti di gara ed avviata al
procedura per |'affidamento dell'intervento;

- che con Determinazione Dirigenziale n. 3800 del 22/12/2017 veniva nominato quale Responsabile del
Procedimento, in sostituzione del Dirigente del Settore Tutela Ambientale e Patrimonio, I'arch. Michelangelo
Sullo in servizio presso I'Ente;

- che il giorno 18/07/2018 & scaduto il termine per la presentazione delle offerte da parte degli operatori
economici qualificati per I'intervento;

- che entro il suddetto termine sono pervenute n. 13 offerte da parte di operatori economici;

- che ai sensi dell'art. 5.2. (Verifica della documentazione amministrativa da parte del RUP) delle Linee guida
n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, il controllo della documentazione amministrativa e svolto
dal RUP, da un seggio di gara istituito ad hoc oppure, se presente nell’'organico della stazione appaltante, da
un apposito ufficio/servizio a cio deputato, sulla base delle disposizioni organizzative proprie della stazione
appaltante;

- che la prima seduta pubblica del seggio di gara per la procedura aperta di cui all'oggetto si & gia tenuta il
giorno 31/07/2018 e della stessa e stato prodotto e pubblicato regolare verbale;

- che la seconda seduta pubblica del seggio di gara si & tenuta in data 25/08/2018, previa convocazione
trasmessa a mezzo PEC, prot. 57769 del 04/09/2018, e mediante pubblicazione sul sito web dell'Ente nella
sezione dedicata a “"Bandi, avvisi e gare”;

- che con nota prot. 63413 del 26/09/2018, trasmessa a mezzo PEC, a tutti gli operatori economici
interessati, e pubblicata sul sito web dellEnte nella sezione dedicata a “Bandi, avvisi e gare”, & stata data
comunicazione della seduta pubblica odierna.

Visto
- il Disciplinare di gara ed i relativi allegati approvati con determinazione dirigenziale n. 1522 del

24/05/2018;
- il Codice dei Contratti (Decreto Legislativo n. 50 del 2016);
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- il Regolamento di esecuzione e attuazione del Decreto Legislativo 12 Aprile 2006 n. 163 per la parte ancora
vigente.

Tanto premesso, il seggio di gara per la seduta odierna, composto dal RUP e da due testimoni, risulta cosi
formato:

- arch. Michelangelo Sullo (Responsabile del Procedimento);

- ing. Luigi Angelo Maria Cicalese (Dirigente del Settore Tutela Ambientale e Patrimonio individuato quale
Presidente/testimone);

- arch. Salvatore Porreca (in servizio presso il Settore Tutela Ambientale individuato quale testimone);

- sig.ra Gabriella Genovese (dipendente del Settore Tutela Ambientale funge da segretaria verbalizzante),

Il Presidente, ing. Luigi Angelo Maria Cicalese, alle ore 10:05 dichiara aperta la seduta alla quale sono
presenti i seguenti operatori economici:

- RTI Simam, La Carpia, Mondo Ecologia, Castiglia rappresentato, giusta delega allegata al

Mario Cuciniello;

- Odlagaliste Sirovina Doo rappresentato, sig. Miro Zrnic Marinovic

- Teorema rappresentato, giusta delega allegata al presente Verbale, dal sig. Forte Tommaso.
In apertura dei lavori il RUP chiarisce che in questa fase il Seggio provvedera esclusivamente a concludere la
valutazione della documentazione amministrativa contenuta nella busta A awviata nelle sedute del
31/07/2018 e del 25/08/2018.
Il seggio, verificato che nessuno dei componenti ha rapporti di parentela, incompatibilita o conflitti di
interessi con i concorrenti, richiama il Verbale di gara n. 2 della seconda Seduta Pubblica del 25/08/2018 dal
quale si evince I'elenco degli operatori economici ammessi, esclusi e quelli sospesi in attesa di verifiche. Di
seguito si riportano i predetti elenchi:

ELENCO DEGLI AMMESSI

n. a':::s"'n Operatore economico Via Citta Condizione
1 1 Cosmo Ambiente srl Via Feltrin 125 Noale (VE) Ammesso
2 2 Unirecuperi Srl - Noldem srl Via Meuccio Ruini, 10 Reggio Emilia Ammesso
3 5 Cericola C.so Ternto e Trieste, 43 Lancialno (CH) Ammesso
4 6 S.ABBA - Edilgen spa - Furino Ecologia spa Centro Direzionale Napoli Ammesso
5 7 Pellicano Verde spa - Fibro Service srl Via Appia snc Muro Lucano (PZ) Ammesso
1 4 General Smontaggi spa Viale Dell'Industria, 5 S.Pietro M. (NO) Ammesso
Tecnologie Industriali & Ambientali Spa - 3 ;
2 R Vinci&Campagna spa Milano Ammesso
3 9 Teorema Spa Via per Sammichele Z.I Acquaviva (BA) Ammesso
4| 10 |HTR Bonifiche via G'o"anni' Sgambat, Roma Ammesso
6 13 | Ecobuilding srl Via Terminio, 96 Serino (AV) Ammesso
1 g 5"“"’?‘“. spa-La Caipla= Mande Baolagiars Zona Industriale Ferrandina (MT) Ammesso
Castiglia
ELENCO SOSPESI
n. | Num. Operatore economico Via Citta Condizione
assegn
5| 12 |ODLAGALISTE SIROVINA doo Ive DuLCiia 6 Zadar Hrvatska | Sospesa per
(Croazia) verifiche
ELENCO DEGLI ESCLUSI
Num. . . N -

n Assegnato Operatore economico Via Citta Condizione
2 i3 Crotonscavi - Nice - Ecoopera - Eureka srl Loc. Passavecchio Crotonne Escluso
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Il seggio di gara, nella precedente seduta del 25/08/2018, alla luce della documentazione trasmessa
nell'ambito della seduta dal delegato dell'operatore economico n. 12 Odlagaliste Sirovina doo, ritenne di
sospendere la valutazione e chiedere ulteriori e definitivi chiarimenti presso gli Enti preposti, incluso quelli
Croati, che dovranno pervenire in un tempo massimo di 5 (cinque) giorni dalla richiesta.

Con nota prot. 63090 del 25/09/2018, trasmessa a mezzo fax (fax 01/3717149) ed a mezzo mail
(ministar@mzoe.hr, press@mzoe.hr, pitanja@mzoe.hr, ivan.hus@mzoe.hr ed okolis.otpad@mzoe.hr) al
Ministero per la Protezione dellAmbiente e della Natura della Croazia ed a mezzo PEC al Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare italiano, venivano richiesti chiarimenti in merito alla
documentazione presentata in sede di gara dalla Ditta Odlagaliste Sirovina ed in particolare al “Permesso d
gestione di rifiut!’.

Preso atto che, risultano decorsi i termini previsti nel Verbale n. 2 del 25/08/2018 e, sino alla data odierna,
non risultava pervenuta alcuna documentazione di chiarimento rispetto a quanto richiesto.

Considerato

— che l'intervento oggetto della presente procedura di gara riguarda la bonifica di un‘area industriale con
presenza di amianto in matrice friabile racchiuso in contenitori di cemento, I'art. 7 del Disciplinare di
gara (Requisiti di partecipazione), richiedeva una serie di requisiti indispensabili (iscrizione Albo Gestori
Ambientali, iscrizione white list, disponibilita di un impianto di smaltimento finale per i rifiuti provenienti
dal sito, ecc.) pena I'esclusione per la partecipazione alla procedura selettiva;

— che con nota prot. 52625 del 03/08/2018 veniva richiesto apposito parere in merito all'assimilabilita,
della documentazione trasmessa dall'operatore Odlagaliste, all'iscrizione all’Albo Nazionale Gestori
Ambientali. I quale, alla luce della documentazione trasmessa, in data 03/09/2018 con prot. 14067,
rappresentava che «/art. 212 comma 5 del DLgs n. 152/2006 ha disposto | obbligo discrizione allAlbo
Nazionale Gestori Ambientali per le imprese che intendano effettuare “attivits di raccolta e trasporto dj
rifiuti di bonifica def beni contenti amianto, di commercio ed intermediazione dej rifiuti senza detenzione
dei rifiuti stessi’; pertanto, nessuna impresa, ftaliana o estera puo esercitare dette attivitd senza idoneo
titolo  discrizione  allAlbo  Nazionale Gestori Ambientali.. ..Inoltre si porta  allattenzione
dellamministrazione comunale che le certificazioni allegate al guesito sembrerebbero consentire il solo
trasporto di rifiuti nonché 'fattivita di raccolta di rifiuti e utilizzo di rifiuti pericolosi nelle localita:
particelle 3623, 3623/5, 3647/67 del comune catastale di Crmo”. La poca documentazione disponibile
non consente di entrare nel merito della rilevanza della limitazione sopra riportata e sul Significato del
termine "utilizzo’; tuttavia si osserva che nulla viene detto o autorizzato in ordine alla bonifica dei beni
contenenti amianto, espressamente prevista nel bando di gara tra i requisiti di partecipazione, e per i
cul svolgimento é richiesta l'iscrizione all'Albo»";

— che dalla Delibera ANAC n. 498 del 10 maggio 2017 si rileva “con riferimento alliscrizione allAlbo
Nazionale dei Gestori Ambientali, che ai sensi dell‘art, 212, comma 5, del d.lgs n. 152/2006 (“Norme in
materia ambientale”) «Liscrizione allAlbo € requisito per lo svolgimento delle attivits dj raccolta e
trasporto di rifiuti, di bonifica dei sit, di bonifica dei beni contenenti amianto, di commercio ed
intermediazione def rifiuti senza detenzione der rifiuti stessi (...)». Il comma 6 dispone inoltre che
«LJscrizione deve essere rinnovala ogni cinque anni e costituisce titolo per l'esercizio delle attivits di
raccolta, di trasporto, di commercio e di intermediazione dei rifiuti; per le altre attivitd Iiscrizione
abilita allo svolgimento delle attivita medesime». Deriva da tali disposizioni che il legislatore, stante
/a delicatezza e la rilevanza delle funzioni svolte dagli o.e. (dal punto di vista ambientale e
igienico-sanitario), ritiene necessario il possesso di caratteristiche aziendali e organizzative
tali da non consentire lo svolgimento delle predette attivita da parte di soggetti che ne
siano privi (Consiglio di Stato, V, n. 3698/2015)... ... Liscrizione de qua costituisce un requisito
generale o soggettivo (afferente allidoneita professionale del candidato), collegato al dato esperienziale
ed aziendale dellidoneita ad eseguire commesse analoghe a quella da affidare, che non puo formare
oggetto di avvalimento (al contrario dei requisiti speciali o oggettivi) in quanto non equiparabile ad un
requisito “trasferibile” da un operatore economico allaltro (parere di precontenzioso n. 221/2015,
deliberazione 19 giugno 2013, n. 28, e Consiglio di Stato, Sezione V, sentenza 10 luglio 2012, n. 559,
e 28 luglio 2015, n. 3698). La specifica connotazione soggettiva delliscrizione all’Albo é altress
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confermata dal divieto di avvalimento di tale requisito sancito espressamente dall’art. 89, comma 10,
del d.lgs. 50/2016";

- che il Permesso di Gestione di rifiuti n. 517-06-3-2-15-20, rilasciato dalla Repubblica Croata Ministero
per la protezione dell’Ambiente e della Natura, anche alla luce del parere espresso dall’Albo Nazionale
Gestori Ambientali, non sembrerebbe equivalente all'iscrizione presso I'Albo Gestori Ambientali;

— che nel suddetto permesso di gestione viene riportato quale Kolicina (t/god) [nella traduzione giurata
indicata esclusivamente come Quantita tonnellate, pertanto, non completamente fedele al testo
originale] un valore pari a 400 per il processo “S” e un valore 400 per il processo per il processo “IS”.
Inoltre risultano indicati i numeri 13 e con la lettera "R” e 15 con la lettera “D”;

— che non sembrerebbe rilevabile dal permesso di gestione rifiuti la quantita totale di smaltimento rifiuti
autorizzato e le quantita indicate risultano di molto inferiori al quantitativo di rifiuti contaminati da
amianto friabile (circa 2.500 tonnellate), da smaltire nell’'ambito della procedura in oggetto.

Tutto cio premesso il Seggio non € in condizione di dichiarare I'operatore Odlagaliste Sirovina doo
ammesso alla successiva fase di gara in quanto esso risulta privo della qualificazione necessaria di cui
all'art. 59, comma 4, del D.Lgs. 50/2016.

In relazione alla richiesta di esclusione della costituenda RTI Simam - La Carpia — Mondo Ecologia -
Castiglia, avanzata con PEC prot. 63688 del 27/09/2018 dalla costituenda ATI Pellicano Verde — Fibro
Service, si riconfermano le osservazioni prodotti nell'ambito del verbale n. 2 del 25/08/2018.

Pertanto, sulla scorta di quanto in precedenza, di seguito, si riportano gli elenchi degli operatori ammessi ed
esclusi alla successiva fase di gara:

ELENCO DEGLI AMMESSI
n. | Num. Operatore economico Via Citta Condizi
- | assegn a ondizione
1 1 Cosmo Ambiente srl Via Feltrin 125 Noale (VE) Ammesso
2 2 Unirecuperi Srl - Noldem sl Via Meuccio Ruini, 10 Reggio Emilia Ammesso
3 5 Cericola C.so Ternto e Trieste, 43 Lancialno (CH) Ammesso
4 6 S.ABBA - Edilgen spa - Furino Ecologia spa Centro Direzionale Napoli Ammesso
5 7 Pellicano Verde spa - Fibro Service sl Via Appia snc Muro Lucano (PZ) Ammesso
1 4 General Smontaggi spa Viale Dell'Industria, 5 S.Pietro M. (NO) Ammesso
5 8 Tecnologie Industriali & Ambientali Spa - ) Mi
Vinci&Campagna spa fang Ammesso
3 9 Teorema Spa Via per Sammichele Z.1 Acquaviva (BA) Ammesso
4 10 | HTR Bonifiche ¥ia G|ovanr;| Sgambat, Roma Ammesso
6 13 Ecobuilding srl Via Terminio, 96 Serino (AV) Ammesso
Simam spa - La Carpia - Mondo Ecologia - ; ,
i 3 i stigliap P 9 Zona Industriale Ferrandina (MT) AmmessoJ
ELENCO DEGLI ESCLUSI
Num. . . ook
n. as:er;n Operatore economico Via Citta Condizione
5| 12 |ODLAGALISTE SIROVINA doo Ive DuLGiia 6 Zadar Hrvatska | Sospesa per
(Croazia) verifiche
2 11 | Crotonscavi - Nice - Ecoopera - Eureka srl Loc. Passavecchio Crotonne Escluso

A questo punto il Seggio di gara procede all'apertura della Busta B — Offerta tecnica, con la modalita dell'art.
22 del Disciplinare, per i soli operatori economici ammessi alla successiva fase di gara ed al solo fine di
verificare che la documentazione in essa contenuta sia conforme a quanto disposto dall'art. 15 del

Disciplinare

stesso.

Si procede, sempre in seduta pubblica, alla verifica della conformita, della documentazione contenuta nella
busta B, al disposto dell’art. 15 del Disciplinare di gara.
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Si da inizio alla verifica per l'operatore Cosmo ambiente srl., riscontrata la sigillatura della busta B, viene
aperta e verificato che la stessa contiene :

1) la documentazione dell'elemento A;

2) la documentazione dell'elemento B;

3) la documentazione dell’elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell’'elemento
Pertanto, la documentazione presentata dall‘operatore Cosmo Ambiente srl, risulta conforme a quanto
prescritto all’art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.

Si passa all'apertura della busta B per |'operatore Unirecuperi srl — Noldem srl,riscontrata la sigillatura
della busta B, viene aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell'elemento A;

2) la documentazione dell'elemento B;

3) la documentazione dell'elemento C;

4) la documentazione dell’elemento D;

5) la documentazione dell’'elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore Unirecuperi srl — Noldem srl, risulta conforme a
quanto prescritto all‘art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.

Si continua all’ apertura della busta B per I'operatore SIMAM spa — La Carpia — Mondo Ecologia - la
Castiglia, riscontrata lasigillatura della busta B, viene aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell'elemento A;

2) la documentazione dell’'elemento B;

3) la documentazione dell'elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell’'elemento E .
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore SIMAM spa — La Carpia — Mondo Ecologia — la
Castiglia, risulta conforme a quanto prescritto all’art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase

di gara.

Si passa allapertura della busta B per l'operatore General Smontaggi spa, riscontrata la sigillatura della
busta B, viene aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell’elemento A;

2) la documentazione dell’elemento B;

3) la documentazione dell’elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell’elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall’'operatore General Smontaggi spa, risulta conforme a quanto
prescritto all’ art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.

Si passa all'apertura della busta B per l'operatore Cericola, riscontrata la sigillatura della busta B, viene
aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell'elemento A;

2) la documentazione dell’'elemento B;

3) la documentazione dell’elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell’elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore Cericola, risulta conforme a quanto prescritto all’art.
15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.
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Si continua allapertura della busta B per |'operatore S. Abba — Edilgenspa — Furino Ecologia spa,
riscontrata la sigillatura della busta B, viene aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell'elemento A;

2) la documentazione dell'elemento B;

3) la documentazione dell’elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell’elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore S. Abba — Edilgenspa — Furino Ecologia spa risulta
conforme a quanto prescritto dall'art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.

Si passa all'apertura della busta B per l'operatore Pellicano Verde spa - Fibro Service srl, riscontrata la
sigillatura della busta B, viene aperta e verificato che la stessa contiene :

1) la documentazione dell’elemento A;

2) la documentazione dell’elemento B;

3) la documentazione dell'elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell'elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore Pellicano Verdespa - Fibro Service srl, risulta
conforme a quanto prescritto all” art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.

Si procede, allapertura della busta B per I'operatore Tecnologie Industriali & Ambientali spa — Vinci &
Campagna spa, riscontrata la sigillatura della busta B, viene aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell'elemento A;

2) la documentazione dell’elemento B;

3) la documentazione dell’elemento C;

4) la documentazione dell’'elemento D;

5) la documentazione dell’elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore Tecnologie Industriali & Ambientali spa — Vinci &
Campagna spa risulta conforme a quanto prescritto all’art. 15 del disciplinare di gara e accede alla

successiva fase di gara.

Si passa all'apertura della busta B per I'operatore: Teorema spa, riscontrata la sigillatura della busta B,
viene aperta e verificato che la stessa contiene ;

1) la documentazione dell’elemento A;

2) la documentazione dell’elemento B;

3) la documentazione dell’elemento C;

4) la documentazione dell'elemento D;

5) la documentazione dell'elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore Teorema spa risulta conforme a quanto prescritto
all'art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.

Si passa all'apertura della busta B per I'operatore HTR Bonifiche, riscontrata la sigillatura della busta B, ﬁ

viene aperta e verificato che la stessa contiene: /
1) la documentazione dell’elemento A; 1
2) la documentazione dell’elemento B; C/\
3) la documentazione dell'elemento C; /
4) la documentazione dell'elemento D; /
5) la documentazione dell’elemento E.

Pertanto, la documentazione presentata dall'operatore HTR Bonifiche risulta conforme a quanto prescritto

all‘art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.
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Il seggio di gara conclude i lavori con l'apertura dell'ultima busta B per l'operatore Ecobuilding s,
riscontrata la sigillatura della busta, viene aperta e verificato che la stessa contiene:

1) la documentazione dell’ elemento A;

2) la documentazione dell’ elemento B;

3) la documentazione dell’ elemento C;

4) la documentazione dell’ elemento D;

5) la documentazione dell’ elemento E.
Pertanto, la documentazione presentata dall’ operatore HTR Bonifiche risulta conforme a quanto prescritto
dall’art. 15 del disciplinare di gara e accede alla successiva fase di gara.
A questo punto il seggio di gara consegna gli atti e la documentazione ammesse alla verifica dell’offerta
tecnica, compreso il presente verbale, alla commissione appositamente nominata con determina dirigenziale
n. 2235 del 27/07/2018 la quale procedera alla valutazione dell'offerta tecnica ed alla successiva apertura
dell'offerta economica.
Alle ore 11:10, si concludono le operazioni della seggio, del che & verbale.

/

/
/
Il Presidente/ 1 onenti della SkEggio
Ing. Luigi Angelo Marig Cicalese M}’ Syllo
’,.
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